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Wstep

Czytelnikdbw naszego czasopisma zapraszam do lektury najnowszych
publikacji. Ich Autorzy podijeli wiele aktualnych zagadnien dotyczgcych waznych
dzisiejszych probleméw bezpieczenstwa. Prace zebrano w dwdch czesciach
zatytutowanych: Bezpieczenstwo wewnetrzne i Bezpieczenstwo zdrowotne.

W czesci Bezpieczenstwo wewnetrzne Autorzy publikacji wyrazili swoje
zainteresowanie wieloma trudnymi wspéiczesnie zagadnieniami: jak dylematy
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, wspotpraca organéw administracji
publicznej z jednostkami administracji wojskowej, prawne i organizacyjno-
instytucjonalne ptaszczyzny przeciwdziatania przestepczosci, aspekty dziatalnosci
Polskiej Policji w zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego podczas kleski
zywiotowej w odniesieniu do powodzi oraz w przemocy domowej, migracja
a fatszerstwa dokumentdéw, bezpieczenstwo w erze Internetu rzeczy.

Autorka pierwszego opracowania zaprezentowata system Powiatowej
Organizacji Kwalifikacji Wojskowej jako przyktad wspoétpracy organéw administracii
publicznej z jednostkami administracji wojskowej. W tym celu poruszyta nastepujgce
zagadnienia: uwarunkowania prawne Kwalifikacji Wojskowej, zasady wspoétdziatania
komisji lekarskich z organami Samorzgdu Terytorialnego i Terenowymi Organami
Administracji wojskowej. Ponadto rozwazyta organizacje, przebieg i wyniki
kwalifikacji wojskowej. Docenita dziatania edukacyjne oraz wyjasnita postulaty
i rekomendacije (A. A. Hrynio).

W kolejnej publikacji Autor podjgt problematyke bezpieczenstwa jako
zagadnienie zlozone i interdyscyplinarne, wynikajgce z réznorodnosci i skali
zagrozen dla panstwa oraz spotecznosci lokalnych. Podkreslit, ze przestepczosé
powoduje, ze spoteczenstwo nie czuje sie bezpiecznie w przestrzeni publicznej
idomaga sie od instytucji sektora bezpieczenstwa wzmozenia dziatah
zwalczajgcych przestepczosé, a takze jej zapobiegajgcych. Autor okreslit mozliwosci
stosowania profilaktycznych przedsiewzie¢ przez Policje przy wykorzystaniu
programéw prewencyjnych. Podjgt rowniez probe uporzadkowania wiedzy na temat
profilaktyki, a takze uzasadnienia koniecznosci pozyskania i wykorzystania
wszelkich mozliwych danych mogacych wspomdc oraz zintensyfikowac dziatania
profilaktyczne (J. Gasiorowski).

Wybrane aspekty dziatalnosci jednostek policji w zapewnianiu bezpieczenstwa
wewnetrznego podczas kleski zywiolowej dotyczg rozwazah Autora, kierujgcego
uwage Czytelnika na wydarzenia zwigzane z powodzig w 2024 roku i znaczenie
polskiej Policji w kontekscie zapewnienia bezpieczehstwa wewnetrznego podczas
nieszczescia zwigzanego z powodzig. Opisat wieloaspektowg dziatalno$é Policji
obejmujacg operacje ratownicze, ochrone przed szabrownikami, walke
Z cyberprzestepczoscig oraz zabezpieczenie infrastruktury przeciwpowodziowej.
Dokonat analizy danych przedstawionych przez Komende Gtéwng Policji,
dotyczacych operacji ,Powddz 2024”, co umozliwito petniejsze zrozumienie roli
Policji w zarzadzaniu i koordynowaniu dziatan podczas powodzi (M. Skoczowski).

Podjeto réwniez wazng spotecznie analize roli Policji w przeciwdziataniu
przemocy domowej. Policja petni funkcje pierwszej linii ochrony ofiar przemocy
domowej, reagujac na zgtoszenia i interweniujgc w momencie zagrozenia zycia lub
zdrowia. Jednakze, jak podkreslita Autorka publikacji, funkcjonariusze sg réwniez
odpowiedzialni za dokumentowanie przypadkow przemocy, inicjowanie postepowan
karnych oraz wspotprace z innymi instytucjami w celu zapewnienia ofiarom ochrony.



Przez podejmowanie zdecydowanych dziatan Policja odgrywa istotng role
w tworzeniu bezpiecznego srodowiska, w ktérym ofiary przemocy mogg otrzymacé
potrzebng pomoc i wsparcie, a sprawcy zostang pociggnieci do odpowiedzialnosci
(M. Pinkowicka).

Zwigzek miedzy migracjg a fatszerstwami dokumentéw, szczegdlnie w zakresie
pisma recznego, na przyktadzie Polski w latach 2014-2024 zainteresowat Autorke
nastepnego opracowania. Wskazata w nim, ze zjawisko migracji, nasilone przez
konflikty zbrojne i kryzysy humanitarne, zwieksza ryzyko fatszerstw dokumentéw i to
stanowi wyzwanie dla polskiego systemu prawnego i ekspertow pismoznawstwa.
W pracy przedstawita klasyfikacje rodzajéw fatszerstw oraz wyzwania badawcze,
takie jak brak odpowiedniego materialu poréwnawczego czy bariery jezykowe.
Autorka podkreslita potrzebe poprawy jakosci badah grafologicznych oraz
dostosowania procedur do wspodfczesnych wyzwah zwigzanych z migracjg
(K. Gorzkowska).

Autorzy zbadali, w jaki sposéb technologie analityczne wptywajg na zdolnos¢
systemow wczesnego ostrzegania do szybkiego wykrywania i neutralizowania
zagrozen, z uwzglednieniem barier i ograniczen prawnych, etycznych
i operacyjnych. W rezultacie wskazano, ze integracja zaawansowanych technologii
analitycznych w systemach wczesnego ostrzegania znaczgco podnosi zdolnosé¢ do
prognozowania i wykrywania atakéw, lecz wymaga rozbudowanej infrastruktury
obliczeniowej, wykwalifikowanych kadr oraz spdjnego podejScia prawno-
organizacyjnego. W Swietle tych ustalen sformutowano rekomendacje
ukierunkowane na dalszy rozwdj sztucznej inteligencji, optymalizacje kosztow
wdrozenn i wzmacnianie  kooperacji miedzynarodowej w  dziedzinie
cyberbezpieczenstwa (S. Zurawski, M. Chodyka).

Przeanalizowano wspétczesne wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem w erze
Internetu Rzeczy (loT), koncentrujgc sie na zagrozeniach wynikajgcych z integracji
urzadzen sieciowych w infrastrukturze krytycznej, sektorze przemystowym i zyciu
codziennym. Podkreslono réwniez rosngcg podatnosé systemow loT na cyberataki,
wynikajgcg z luk w zabezpieczeniach, braku standardéw ochrony i wzrastajgcej
liczby urzgdzen potgczonych z siecig. Przedstawiono przypadki cyberatakéw na
infrastrukture 0T oraz strategie minimalizowania ryzyka, w tym wdrazanie
mechanizmow szyfrowania, zaawansowanych systemow autoryzaciji
i miedzynarodowej wspotpracy w zakresie cyberbezpieczenstwa. W konkluzji
wskazano, ze dalszy rozwdj loT wymaga kompleksowego podejscia do ochrony
danych i systemdw, tgczgcego rozwigzania techniczne, regulacje prawne oraz
edukacje uzytkownikéw. Skuteczna implementacja strategii bezpieczenstwa stanie
sie gtbwnym warunkiem petnego wykorzystania potencjatu Internetu Rzeczy przy
jednoczesnym ograniczeniu ryzyka cyberzagrozenh (P. Kotodziej).

Autor w dwoch kolejnych publikacji poruszyt problemy ochrony przyrody
w Polsce w okresie od zakonczenia Il wojny swiatowej - do przemian ustrojowych.
W czesci Il uwzglednit okres (lata 1945-1989), w ktérym do priorytetowych zadan
w tej dziedzinie nalezaty przede wszystkim: koniecznos¢ odbudowy sieci terenowych
placéwek, zajmujgcych sie ochrong przyrody oraz nawigzanie w tej dziedzinie
wspotpracy miedzynarodowej. Podkreslit, ze nowg sytuacje w ochronie przyrody
ksztattowaty w tym okresie przede wszystkim podstawowe zmiany ustrojowe
i gospodarcze, a w szczegolnosci reforma rolna i upanstwowienie wigkszosci lasow
(Cz. Wodzikowski).



W nastepnym opracowaniu (czes¢ IV, okres po 89 roku) Autor podkreslit role
obrad okragtego stotu, bedgcego poczatkiem porozumienia narodowego oraz reform
spotecznych, politycznych i gospodarczych, majacych réwniez przetomowe
znaczenie dla ksztaltowania sie polskiej mysli ochrony przyrody i polityki
ekologicznej w Polsce. W czasie obrad okragtego stolu omawiano réwniez
problematyke zwigzang z ochrong przyrody i Srodowiska, co zapoczatkowato zmiany
w tym zakresie oraz uchwalenie nowych ustaw dotyczacych tej problematyki. Byto
to réwnoznaczne z ich uwzglednieniem w prowadzonej przez Polske polityce
ekologicznej (Cz. Wodzikowski).

W czesci zatytulowanej Bezpieczenstwo zdrowotne znajdujemy dwa
opracowania. W pierwszym Autorka zauwazyta, ze obecnie zachorowalnosé na
cukrzyce zatacza coraz szersze kregi. Poruszyta zatem problemy poczucia
bezpieczenstwa pacjentdw z cukrzycg. Przedstawita mozliwosci korzystania
z edukacji i wsparcia w radzeniu sobie z chorobg. Wskazata na zwigkszajgce sie
uprawnienia pielegniarek, co moze wptywaé na efektywniejsze przygotowanie
pacjenta z cukrzycg w zakresie samo opieki i samokontroli. Zaprezentowata
rozwigzania systemowe dotyczgce wspomagania osob chorujgcych na cukrzyce
w aspekcie nowych uprawnien pielegniarskich oraz wskazata akty prawne
dotyczgce wdrozonych rozwigzan (E. Wodzikowska).

Z uwagi na to, ze wspotczesnie ludzie zyjg coraz dtuzej, kwestia jakosci zycia
0s6b starszych stata sie bardzo istotna. Terapia zajeciowa, jako specjalistyczna
dziedzina, oferuje szereg metod i technik, mogacych poprawi¢ codzienne
funkcjonowanie senioréw, wspierajgc ich fizycznie, psychicznie i spotecznie. Autorzy
publikacji podjeli probe przedstawienia dyskusji opinii naukowych, dotyczgcych
wptywu wyspecjalizowanej terapii zajeciowej na zdolnosci aklimatyzacyjne
pensjonariuszy domow opieki spotecznej, z praktykami pracy w tym obszarze
(J.W. Lagodowski, A. Wréblewska, S. Szmydt-Tomaszewska).

Wsrod zagadnien zwigzanych z Pedagogika rozwazono kilka trudnych
probleméw dotykajgcych mtodziez. Autorzy pierwszego artykutu skoncentrowali sie
na wspotczednie waznej problematyce bezpieczenstwa cyfrowego miodziezy:
cyberprzemocy, manipulacji i oszustw internetowych. Dokonali analizy waznych
zagrozen cyfrowych, na ktére narazona jest miodziez, a takze identyfikacji
skutecznych metod przeciwdziatania tym zagrozeniom przez edukacje, dziatania
profilaktyczne i regulacje prawne. Zbadali, jakie zagrozenia cyfrowe najczesciej
dotykajg mtodziez i w jaki sposéb mozna przeciwdziata¢ ich negatywnym skutkom.
W badaniach zatozono, ze edukacja cyfrowa i wspétpraca instytucji sg waznymi
czynnikami ograniczajgcymi ryzyko cyberzagrozen. Wskazano najwazniejsze
zagrozenia w sieci, przedstawiono ich konsekwencje dla miodych uzytkownikéw
oraz zaproponowano srodki zapobiegawcze i dziatania profilaktyczne (M. Chodyka,
Z. Ciekanowski).

W kolejnej publikacji rozwazono skale i charakter nowych form cyberprzemocy
dotykajgcych dzieci i mtodziez w wieku 10-17 lat w Polsce. Omdwiono zagrozenia
takie jak hejt (mowa nienawisci), grooming, deepfake, phishing, kradziez
tozsamosci, uzaleznienie od Internetu i nadmierna ekspozycja na reklamy. Celem
prezentowanych badan byta analiza nowych form cyberprzemocy dotykajgcych
dzieci i miodziez oraz ocena skutecznosci dziatan podejmowanych przez rodzicéw,
szkoty i instytucje w zakresie ich ochrony. Na podstawie raportéw polskich instytucji
(m.in. NASK, MEIN, Komenda Giéwna Policji) i literatury uznano wzrost
niebezpiecznych zjawisk w cyberprzestrzeni. Szczegblng uwage poswiecono roli
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rodzicéw i szkoty w ksztattowaniu postaw i kompetencji cyfrowych miodych ludzi.
Wykazano, ze brak wystarczajgcej Swiadomos$ci opiekundéw w zakresie zagrozen
internetowych przekfada sie na niewystarczajgce korzystanie z narzedzi kontroli
rodzicielskiej, a tym samym na rosngce ryzyko dla dzieci. Z kolei system edukacji —
mimo wigczania kwestii cyberbezpieczenstwa do podstawy programowej — wcigz
boryka sie z niedostatkiem szkolen dla nauczycieli i zbyt matg wspodipracg
z rodzicami. Przedstawiono rekomendacje obejmujgce m.in. zintensyfikowanie
edukaciji, tworzenie spoéjnych procedur postepowania w szkotach, poszerzenie
wspoétpracy miedzy instytucjami oraz wdrazanie nowoczesnych narzedzi
technicznych (M. Chodyka, A, S. Zurawski, Z. Ciekanowski).

Wyjasniono znaczenie muzyki filmowej w rozwoju poznawczym dzieci w okresie
wczesnoszkolnym. Za pomocg sondazu diagnostycznego oraz wywiadu, zbadano
opinie nauczycieli i rodzicow aby dowiedzie€ sig, jakg role w rozwoju poznawczym
dzieci w wieku wczesnoszkolnym petni muzyka filmowa. Na ich podstawie
sformutowano wnioski dotyczace mozliwosci i sposobow wykorzystania piosenek
z bajek i filmoéw w tym zakresie. Skupiono sie réwniez na analizie terminologicznej
rozwoju poznawczego i muzyki filmowej, przedstawiono wykorzystanie muzyki
w filmach i bajkach dla dzieci oraz opisano aspekty poznawcze w tym kontekscie
(J. Kwiecien, K. Rogozinska).

Autor innej publikacji podjat historyczne rozwazania na temat jednego
z najstarszych (od 1919 roku) warszawskich teatrow zZotnierskich, sposrod
funkcjonujgcych w armii polskiej 180 Zotnierskich teatrow od roku 1930. Teatr
prowadzony byt przez ppor. J6zefa Bzowskiego w Warszawie, przy ul. Jagiellonskiej
, Zajmujgc zaniedbany barak Centralnego Urzedu Gospodarczego, zlokalizowany na
Owczesnych Fortach Napoleona. Wkroétce zaczagt on petni¢ funkcje Teatru
Garnizonowego Warszawy. Jesienig 1928 roku teatr praski zostat przeniesiony do
nowo otwartego Domu Zotnierza Polskiego w dawnym budynku teatru ,Odrodzenie”
(S. Piekarski).

Szanownym Czytelnikom zycze zyczliwego przyjecia proponowanej lektury.
Sadze, ze rozwazania i badania Autoréw w prezentowanych artykutach bedg dla
Panstwa Zrédtem koncepcji i analiz dla naukowego ksztattowania witasnej pracy
naukowej i dydaktyczne;.

prof. zw. dr hab. Maria Kozielska
Redaktor Naukowy
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PRZYKLAD WSPOLPRACY ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
Z JEDNOSTKAMI ADMINISTRACJI WOJSKOWEJ

Orzekanie w sprawie zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej miesci sie
w zakresie kompetencji wiasciwych powiatowych i wojewddzkich komisji lekarskich
oraz wiasciwych wojskowych komisji lekarskich. Komisje lekarskie oceniajg ogdlny
stan zdrowia oso6b stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej oraz orzekajg
0 zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej wedtug kryteriéw ustalonych przez Ministra
Obrony Narodowej.

Przepisy dziatu VI ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,!
okreslajg m.in. zasady przeprowadzania rejestracji kwalifikacji wojskowej.
Obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej podlegajg mezczyzni, ktorzy
w danym roku kalendarzowym konczg dziewietnascie lat, a takze kobiety
posiadajgce kwalifikacje przydatne do czynnej stuzby wojskowej, oraz kobiety
pobierajgce nauke w celu uzyskania tych kwalifikacji, ktéore w danym roku szkolnym
lub akademickim konczg nauke w szkotach Ilub uczelniach medycznych
i weterynaryjnych oraz na kierunkach psychologicznych.? Do kwalifikacji moga
réwniez stawi¢ sie ochotnicy, w tym kobiety niezaleznie od posiadanych kwalifikacji
wyksztatcenia, jezeli ukonczyty co najmniej osiemnasty rok zycia. Obowigzek
stawienia sie do kwalifikacji wojskowej trwa do konca roku kalendarzowego,
w ktorym osoby objete tym obowigzkiem konczg dwadziescia cztery lata, jezeli nie
posiadajg okreslonej zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej.3

Niniejsza analiza koncentruje uwage na przebiegu procesu kwalifikacji
wojskowej jako pierwszego kroku do stuzby w armii. Celem analizy jest
zidentyfikowanie zadan ustawowych administracji samorzgdowej i administracji
wojskowej w kontek$cie wspétpracy przy przygotowaniu, organizacji oraz
przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej, wnikniecie w istote gtéwnych problemow
wynikajgcych z pracy powiatowych komisji lekarskich oraz przedstawienie dziatan
wybranych instytucji w zakresie upowszechniania wiedzy i wizerunku na temat stuzb
mundurowych w przestrzeni publicznej.

Celem praktycznym z kolei bedzie wskazanie kierunku dalszych prac nad
rozwojem teorii niniejszego problemu. Dlatego tez przedmiotem poznania
niniejszego artykutu byta organizacja i funkcjonowanie procesu kwalifikacji
wojskowej w powiecie oraz wspodtpraca organdw administracji publicznej przy
realizacji zadah natozonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
i Ministra Obrony Narodowej. Podstawe Zrédtowg dla niniejszego opracowania
stanowita literatura przedmiotu badanh, w tym przytoczone ustawy, rozporzadzenie,
informacja wynikach kontroli, ogdlnodostepne opracowania statystyczne,

1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 248.

2 Szerzej: Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie wskazania grup kobiet
poddawanych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, § 2 (Dz.U. z 2023 r., poz. 1520).

3 Przestankami powstania obowigzku stawienia sie¢ do kwalifikacji wojskowej sg: obywatelstwo polskie,
pte¢ meska oraz osiggniecie okreslonego wieku. Szczerzej: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
13 lipca 2023 r. w sprawie wskazania grup kobiet poddawanych obowigzkowi stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 1520).
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dokumenty oraz opinie praktykow (na réznych poziomach organizacyjnych
i wykonawczych) zajmujgcych sie zawodowo sprawami obronnymi w powiecie. Dla
przygotowania opracowania wykorzystano takze doswiadczenie praktyczne autora
artykutu w przedmiotowej materii. Ktére byto pomocne w analizie zmieniajgcych sie
aktow prawnych i orzecznictwa sgdowego.

Zdaniem autora przedstawiona problematyka jest niezwykle istotna, gdyz wigze
sie z funkcjonowaniem ponadgminnej wspolnoty oraz dotyczy bezposrednio
kazdego obywatela, w tym takze organdéw instytucji publicznych funkcjonujgcych na
terenie danego powiatu. Niniejsze opracowanie ma réwniez zwrdoci¢é uwage na fakt,
ze przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej nie jest réwnoznaczne z wcieleniem do
wojska - stuzy okresleniu stanu i kategorii zdrowia wezwanych, oraz wskazuje na
obowigzek stawienia sie przez komisjg kwalifikacyjng. W opinii autora zbyt skromna
ilos¢ opracowan zwigzana z przedmiotowg problematykg uzasadnia podjecie tematu
oraz stanowi¢ bedzie wskazéwke do podjecia dalszych dociekan naukowych we
wspotczesnych warunkach funkcjonowania panstwa.

Podsystem militarny —rola i przeznaczenie

System obronny panstwa stanowig wszystkie odpowiednio zorganizowane oraz
utrzymywane sity i srodki, ktére przeznaczone sg do realizacji zadan obronnych.
Sktada sie on z trzech elementéw: podsystemu kierowania oraz podsystemoéw
wykonawczych — militarnego i pozamilitarnego. Podsystem kierowania obronnoscig
stanowig organy kierowania wystepujace na szczeblach centralnym i terenowym.
Organy te stawiajg zadania podlegtym jednostkom organizacyjnym lub zlecajg
zadania obronne innym jednostkom organizacyjnym panstwa.

Podsystem militarny tworzony jest przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej.* Przeznaczony jest do zadan obronnych w czasie wojny, reagowania
kryzysowego, reagowania na zagrozenia pozamilitarne oraz zadan stabilizacyjno-
prewencyjnych. Podsystem pozamilitarny tworzy administracja publiczna, instytucje
panstwowe i sektor przedsiebiorstw, na ktérych sg naktadane lub ktérym zleca sie
wykonanie zadan obronnych w ramach powszechnie obowigzujgcych przepiséw
prawa. Podsystem militarny funkcjonuje w ramach administracji rzgdowej oraz
struktur terytorialnych systemu obronnosci panstwa.

Do podstawowych zadah ww. struktur nalezg: ochrona ludnosci (jej
przetrwania) i struktur panstwa na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa lub wojny,
zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
utrzymanie materialnych i duchowych podstaw egzystencji ludnosci, wsparcie wojsk
sojuszniczych prowadzgcych operacje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.5

Wedtug Roberta Dynaka w ramach podsystemu militarnego samorzady
terytorialne odpowiadajg za realizacje zadan na rzecz mobilizacyjnego rozwiniecia
sit zbrojnych, a takze planowania $wiadczen na rzecz sit zbrojnych oraz
organizowania kwalifikacji wojskowej, jako zadania zleconego przez administracje
rzgdowa.® Ponadto Autor stwierdza, ze: ,w sytuacjach nadzwyczajnych w ramach
podsystemu militarnego do dyspozycji organéw samorzadu terytorialnego mogg

4Z. Pigtek, W. Jakubczak, Gotowos$¢ obronna paristwa w aspekcie sytuacji kryzysowych, [w:]
Swiadczenia na rzecz obrony realizowane w sytuacjach kryzysowych, (red.) Z. Pigtek, AON, Warszawa
2006, s. 48.

® Tamze, s. 49.

6 R. Dynak, System bezpieczeristwa w powiecie, Warszawa 2018, Wydawnictwo IDEAPRESS, Warszawa
2018, s. 219.
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zosta¢ przydzielone pododdziaty sit zbrojnych za posrednictwem wojewody. Na
biezgco jest kontynuowana wspétpraca organéw samorzadu z terenowymi organami
administracji wojskowej”.”

Rozpatrujgc problematyke wykorzystania zasobow ludzkich nie sposéb nie
zauwazyé, ze zasoby ludzie stanowig (poza technikg bojowag) gtéwng i wazng
wartos¢ dla sit zbrojnych. Bez tychze zasobdw technika bojowa nic nie znaczy.
Sposobnos¢ wykorzystania zasobdw ludzkich jest ograniczona (ze wzgledu na stan
liczebny kraju — przyrost naturalny). Mozliwosci wykorzystania potencjalnych
zasobow ludzkich uwarunkowane sg od stanu zdrowia kobiet i mezczyzn, ich wieku
oraz odroczen czynnej stuzby wojskowej.® W zwigzku z zawieszeniem
obowigzkowych form stuzby wojskowej, ograniczony zostat doptyw wyszkolonych
rezerw do zasobdw osobowych.® Zwigkszajac liczbe wyszkolonych Zotnierzy
rezerwy, w tym na potrzeby Narodowych Sit Rezerwowych, w 2010 roku
uruchomiony zostat system szkolenia ochotnikbw w ramach petnienia stuzby
przygotowawczej.1° Sity zbrojne na polu walki muszg by¢ przygotowane jakosciowo
pod kazdym wzgledem. Uogdlniajac dotychczasowg analize problemu, mozna
stwierdzi¢, ze jakos¢ w sitach zbrojnych tozsama jest z wprowadzaniem zmian
organizacyjno-instytucjonalnych, realizacji przedsiewzie¢ modernizacyjnych oraz
dostosowaniem aktéw prawnych do wymagan rzeczywistosci. Z badan literatury
wiadomo, ze funkcjonalne realizowanie przez Sity Zbrojne istotnych zadan
i obowigzkéw wynikajgcych z ustawy wymaga przede wszystkim wiasciwego
ukonstytuowania oraz przygotowania zasobow ludzkich na potrzeby catych Sit
Zbrojnych. Z analizy dokumentéw oraz obowigzujgcych przepiséw prawa wynika, ze
stuzba wojskowa w Polsce nie jest obowigzkowa, za to kwalifikacja wojskowa
i owszem.1!

Do podstaw prawnych regulujgcych omawiane kwestie zaliczyé mozna szereg
aktow normatywnych. W szczegdlnosci nalezg do nich:

1. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny;!2

2. Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidenc;ji ludnosci;*?

3. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie; 14
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;®
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;16
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej;”
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;!8

No gk

" Tamze, s. 219.

8 W. Otwinowski, Wojsko Polskie w systemie bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej w okresie
transformacji, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, Poznan 2017, s. 182.

® W polskim systemie prawnym od 2009 roku obowigzkowa stuzba wojskowa zostata zawieszona.
Obecnie do wojska wstepujg tylko ochotnicy i ochotniczki.

10 Tamze, s. 221.

11 Kazdy obywatel zobowigzany jest na wezwanie - natomiast niestawienie sie przed komisje lekarskg
jest zagrozone karg grzywny lub ograniczenia wolnosci (zob.: art. 82 ust. 11, art. 681 ustawy o obronie
Ojczyzny).

12 Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 248.

13 Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 736.

14 Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r., poz. 190.

15 Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 17.

16 Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 107.

17 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 224.

18 Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r., poz. 1270.
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8. Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i dentysty;*°

9. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego;2°

10.Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 czerwca 2023r.
w sprawie rejestracji oséb na potrzeby kwalifikacji wojskowej;?!

11.Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie
wskazania grup kobiet poddawanych obowigzkowi stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej;22

12.Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2023r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej;

13.Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2023 r. w sprawie komisji
lekarskich orzekajgcych o stopniu zdolnosci do stuzby wojskowej os6b
stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej.?*

Zasady wspéldziatania komisji lekarskich z organami administracji
publicznej
Kwalifikacja wojskowa jest przedsiewzieciem wspélnym wojewody, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz terenowych organdéw administracji wojskowej. Za
przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu odpowiada starosta,
natomiast w miastach na prawach powiatu — prezydent miasta. Zgodnie
Z obowigzujgcym prawem?5 rejestry oséb podlegajgcych rejestraciji sg sporzgdzane
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe;j.
Sporzadzajg je wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), w terminach ujetych
w wojewddzkich planach kwalifikacji wojskowej dla tej gminy. Wyzej wymienione
organy administracji samorzgdowej opracowujg listy stawiennictwa os6b do
kwalifikacji wojskowej zgodnie z przyjetym wzorem.26
Listy takie sporzadza sie na podstawie:
— rejestrow oséb podlegajacych rejestracii,
— wykazow os6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony,
— imiennych wykazéw o0s6b podlegajgcych wezwaniu (otrzymanych od
wojskowego komendanta uzupetnien, wykorzystujgc dane osobowe
z ewidencji ludnosci.?’

19 Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz.1287.

2 Tekst. jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 572.

21 Dz.U. z 2023 r., poz. 1186.

22 Dz.U. z 2023 r., poz. 1520.

3 Dz.U. z 2023 r., poz. 440.

2 Dz.U. z 2023 r., poz. 586.

% Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 440) kwalifikacje wojskowg przeprowadza sie wedtug
wojewddzkiego planu kwalifikacji wojskowej, ustalonego przez wojewode przy wspétudziale Szefa
Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji albo upowaznionej przez niego osoby realizujgcej
zadania na terenie danego wojewddztwa, na podstawie pisemnych wnioskéw wojtéw (burmistrzéw,
prezydentow miast) oraz szeféw wojskowych centréw rekrutacji.

% Rozporzagdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej
(Dz.U. z 2023 r., poz. 440) oraz Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia 2024 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz.U. z 2024 r., poz. 116).

27 Listy stawiennictwa sporzgdzane sg w dwdch egzemplarzach, najpdzniej do dnia ogtoszenia kwalifikacii
wojskowej. Jeden egzemplarz listy nalezy przekaza¢ przewodniczgcemu powiatowej komisji lekarskiej,
za posrednictwem starosty, nie p6zniej niz 7 dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowe;j.
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Wojewodowie ogtaszajg kwalifikacje wojskowg na obszarze wojewddztwa
w drodze obwieszczen.?® Natomiast do kwalifikacji wojskowej wzywajg wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast), za pomocg wezwan, ktérych wzory zostaly
ustalone obowigzujgcych przepisach prawa.2®

Uwarunkowania organizacyjne kwalifikacji wojskowej — tryb powotywania
i urzedowania komisji lekarskich

Aktualnie zasadg jest, iz okreslenie zdolnosci poborowych do czynnej stuzby
wojskowej nalezy do kompetencji powiatowych i wojewddzkich komisji lekarskich.
Z kolei wojskowe komisje lekarskie sg wtasciwe do orzekania o zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej: poborowych, w okresie kiedy nie urzeduje powiatowa komisja
lekarska, zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowg oraz zotnierzy rezerwy.

W celu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa nalezy
opracowa¢ ,Wojewodzki Plan Kwalifikacji Wojskowej’.20 Okreslenie zdolnosci do
czynnej stuzby wojskowej oséb stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej nalezy
zasadniczo do powiatowych i wojewddzkich komisji lekarskich. Osoby stawiajgce sie
do kwalifikacji wojskowej poddaje sie obowigzkowym badaniom lekarskim, a takze,
stosownie do potrzeb i wedlug decyzji przewodniczacego komisji lekarskiej,
badaniom specjalistycznym (w tym psychologicznym lub obserwacji szpitalnej). Na
podstawie badan przeprowadzonych przez lekarzy wchodzacych w sktad
powiatowej komisji lekarskiej,3! osobie stawiajgcej do kwalifikacji wojskowej ustalona
zostaje jedna z wymienionych kategorii zdrowia: ,A”, ,B”, ,D” lub ,E”.32 Orzeczenia
komisji lekarskich sg decyzjami.33

W ksiegach orzeczen lekarskich powinny by¢ ujete tylko i wytgcznie osoby,
ktére stawity sie do kwalifikacji wojskowej, a takze odnotowany fakt, jakie dokumenty
dotyczgce stanu zdrowia dana osoba przedtozyta komisji (np. data dokumentu i fakty
lub wyniki badan wynikajace z dokumentu),a kserokopie tych dokumentéw powinny

2 Kwalifikacje wojskowa ogtasza sie nie pdzniej niz na 14 dni przed dniem jej rozpoczecia. Obwieszczenia
wywiesza sie w sposob przyjety na danym terenie w miejscach najbardziej uczgszczanych i widocznych
oraz publikuje sie je w Biuletynach Informacji Publicznej wojewodéw oraz wéjtéw (burmistrzéw,
prezydentow miast).

2 Zatgczniki do rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia 2024 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz.U. z 2024 r., poz. 116).

30 Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 8 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego
2023 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 440).

31 Powiatowg komisje lekarskg powotuje wojewoda w drodze zarzadzenia. W sktad powiatowej komisji
lekarskiej wchodzg: lekarz (przewodniczacy), sekretarz oraz s$redni personel medyczny. Szerzej
o powiatowych komisjach lekarskich: § 8-10 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2023 r.
w sprawie komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu zdolnosci do stuzby wojskowej oséb stawiajgcych
sie do kwalifikacji wojskowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 586).

32 Zgodnie z art. 58 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r.,
poz. 248) ustala sie nastepujace kategorie zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej, z wytgczeniem
zawodowej stuzby wojskowej: 1) kategoria A — zdolny do stuzby wojskowej, co oznacza zdolnos¢ do
odbywania lub petnienia okreslonego rodzaju stuzby wojskowej, o ktdrej mowa w art. 129, a takze
zdolnos¢ do odbywania stuzby zastepczej; 2) kategoria B — czasowo niezdolny do stuzby wojskowej,
co oznacza przemijajace uposledzenie ogdlnego stanu zdrowia albo ostre lub przewlekte stany
chorobowe, ktére w okresie do 24 miesiecy od dnia badania rokujg odzyskanie zdolnosci do stuzby
wojskowej, o ktérej mowa w pkt 1, w czasie pokoju; 3) kategoria D — niezdolny do stuzby wojskowej,
o ktérej mowa w pkt 1, w czasie pokoju, z wyjatkiem niektdérych stanowisk stuzbowych przeznaczonych
dla terytorialnej stuzby wojskowej; 4) kategoria E — trwale i catkowicie niezdolny do stuzby wojskowe;j,
o ktérej mowa w pkt 1, w czasie pokoju oraz w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Tekst jedn.: Dz.U.
z 2024 r., poz. 572).
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by¢ wigczone do akt indywidualnych tej osoby. W uzasadnieniu orzeczenia komisja
ma obowigzek wymieni¢ dokumenty medyczne, na ktérych sie oparta oraz wskazaé
te dokumenty, ktérych nie uwzgledniono (z podaniem przyczyn ich odrzucenia).

Z obserwac;ji i doswiadczen autora wynika wniosek, ze organizujgc kwalifikacje
wojskowg nalezy przygotowa¢ odpowiednie warunki do przeprowadzania badan
lekarskich. Innymi stowy, stanowiska pracy komisji lekarskiej powinny by¢
usytuowane w taki sposob, aby osoba badana czuta sie swobodnie, tj.
Z poszanowaniem godnosci, intymnosci oraz ochrony danych. Badanie lekarskie
z kolei powinno odbywac¢ sie sprawnie, z zachowaniem tajemnicy lekarskiej.3*

Organizacja i przebieg kwalifikacji wojskowej zwigzane sg z pozyskaniem
danych osobowych, ktérych uzywanie na potrzeby oznaczenia stron postepowania
administracyjnego nie powinno by¢é nadmiarowe i zgodne z zasadg minimalizac;ji
danych.®®> W mysl standardéw europejskich dane medyczne to szczegodlny typ
danych osobowych. Co wiecej, poniewaz sg to dane osobowe szczegdlnie wazne
z punktu widzenia intereséw jednostki, tzw. dane wrazliwe, to powinno sie
wprowadzi¢ podniesiony poziom ochrony prawnej. Przyktadami usprawnien w tym
zakresie mogqg by¢: sporzadzenie upowaznien do przetwarzania danych, zakresy
czynnosci os6b upowaznionych, zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzania
danych poprzez ich zabezpieczenie przed niepowotanym dostepem,
nieuzasadniong modyfikacjg lub zniszczeniem oraz nielegalnym ujawnieniem lub
pozyskaniem.

Organizacja kwalifikacji wojskowej w powiecie jako przyktad zadania
zleconego z zakresu administracji rzagdowej

W zakresie obronnosci starosta przygotowuje oraz przeprowadza kwalifikacje
wojskowg w powiecie,3® jako zadanie zlecone z zakresu administraciji rzgdowej. Na
ten cel otrzymuje dotacje celowg przekazang z budzetu panstwa na zadanie biezgce
przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej.3”
Z obserwacji autora wynika, ze z roku na rok kwota przekazywana z budzetu
panstwa na potrzeby wykonywania zadan zwigzanych z przedsiewzieciami na
potrzeby organizacji i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w powiecie (miastach
na prawach powiatu) ulega zmniejszeniu.38

34 Tajemnica lekarska obejmuje wszelkie informacje dotyczgce stanu zdrowia, rozpoznania i przebiegu
leczenia, jak rowniez zycia prywatnego, rodzinnego i zawodowego.

3% Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych), art. 5 ust. 1 lit. ¢ (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 119/1).

36 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, art. 32 ust. 1; art. 35 ust. 2; art. 4 ust. 1
pkt 20 (Tekst. jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 107).

37 Srodki otrzymane przez powiat (miasto na prawach powiatu) w ramach dotacji, mogg by¢ przeznaczone
tylko i wytacznie na realizacje przedsiewzie¢ okreslonych w Ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 248) oraz wynikajgcych z porozumien w sprawie
przygotowania i prowadzenia kwalifikacji wojskowej, zawartych z wojewoda.

3 Mozliwos¢ zlecania zadan z zakresu administracji rzadowej dla powiatow wynika z art. 166 ust. 2
Konstytucji RP. Na ten cel powiaty otrzymujg dotacje z rozdziatu 75045, § 2110 — dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami oraz rozdziatu 75045, w § 2120 — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej). Zgodnie z § 14 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz.U. z 2023r., poz.440) starosta jest zobowigzany do
przedstawienia wojewodzie przewidywalnego ogdlnego kosztu kwalifikacji wojskowej na obszarze
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Minister Obrony Narodowej wydaje rozporzadzenie bedgce podstawg prawng
do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w danym roku.>® Co wigcej, w mysl
obowigzujgcych przepisow sprawuje takze zwierzchni nadzér nad jej
przeprowadzeniem.

W latach 2012-2016 systematycznie malata liczba 19-letnich mezczyzn
podlegajgcych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej (z 245 tys. do
204 tys. — tj. 0 17%). Jednoczesnie analiza danych o stawiennictwie jednoznacznie
wskazuje, ze kazdego roku wzrastata liczba osoéb, ktére z ré6znych przyczyn nie
dopetniajg powinnosci stawienia sie do kwalifikacji wojskowej.4°

Tabela 1. Przebieg kwalifikacji wojskowej za 2015 i 2016 rok — liczba wezwanych
mezczyzn do kwalifikacji wojskowej.

Lp. Rok Liczba osdb Liczba 0sd6b nie Liczba os6b bez
wezwanych uczestniczacych w usprawiedliwienia
do kwalifikacji kwalifikacji wojskowej
wojskowej
1. 2015 245 345 38528 27 302
2. 2016 237 094 38483 26 501

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informaciji o wynikach kontroli Wykonywanie
zadan zleconych z zakresu rejestracji osob na potrzeby kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji,
LP0O.430.002.2017 Nr ewid. 148/2017/P/17/092/LPO, Warszawa 2018, s. 9.

Dane statystyczne za 2015 i 2016 rok wskazujg, ze na odpowiednio: 245 345
i 237 094 wezwanych mezczyzn do kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej na
obszarze catego kraju, nie stawito sie 38 528 i 38 483 osob, gdzie 27 302 i 26 501
stanowitly osoby bez usprawiedliwienia.*® Najnizszy wskaznik stawiennictwa
odnotowano na obszarze dziatania Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego (26,11%
w 2016 roku) oraz Podlaskiego (25,91% w 2016r.), natomiast najwyzszy
w Wojewddztwie Wielkopolskim (9,33 w 2016 r.).

powiatu, z wyszczegdlnieniem kwot przewidywanych na poszczegdlne przedsiewziecia obejmujgce
zakres kwalifikacji wojskowej.

39 Przywota¢ mozna chocby rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Obrony Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w2020 r. [Dz.U. z 2019 r., poz. 1981]. Termin ogloszenia kwalifikacji wojskowej na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. — wyznaczono na 16 stycznia 2020 r.

40 Informacja o wynikach kontroli Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji oséb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji, LPO.430.002.2017 Nr ewid. 148/2017/P/17/092/LPO, Warszawa
2018, s. 5; zrodto: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/092/, [dostep: 04.05.2020 r.].

41 W celu przymuszenia do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, grzywng ukarano zaledwie pig¢ oséb
w 2015 r. i osiem w 2016 r. Osoba, ktéra z waznych przyczyn nie moze stawi¢ sig do kwalifikacji
wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu, powinna zgtosi¢ fakt do wojta (burmistrza/ prezydenta
miasta), wtasciwego ze wzgledu na adres zamieszkania, ktéry wyznaczy jej inny termin stawiennictwa.
Z obserwacji oraz doswiadczen autora wynika, ze osoby, o ktérych mowa wyzej, powiadamiajg wojta
(burmistrza/ prezydenta miasta) — najczesciej droga telefoniczna.
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Tabela 2. Wskazniki dotyczagce mezczyzn, ktorzy nie dopehili obowigzku stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej, na obszarze poszczegodlnych wojewodztw (2016 r.).

Lp. Wojewoédztwo Wskaznik procentowy (%)
1. Dolnoslaskie 22,90
2. Kujawsko-Pomorskie 18,64
3. Lubelskie 15,13
4. Lubuskie 12,02
5. L odzkie 11,29
6. Matopolskie 15,79
7. Mazowieckie 13,35
8. Opolskie 20,91
9. Podkarpackie 21,11
10. Podlaskie 25,91
11. Pomorskie 13,17
12. Slaskie 11,39
13. Swietokrzyskie 14,98
14. Warminsko-Mazurskie 26,11
15. Wielkopolskie 9,33
16. zachodniopomorskie 23,23

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informaciji o wynikach kontroli Wykonywanie
zadan zleconych z zakresu rejestracji osob na potrzeby kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji,
LP0O.430.002.2017 Nr ewid. 148/2017/P/17/092/LPO, Warszawa 2018, s. 9.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z dyspozycjg zawartg
w przepisach prawnych termin ogtoszenia kwalifikacji wojskowej nalezy poda¢ do
publicznej wiadomosci — w drodze rozplakatowania we wszystkich powiatach
i gminach na obszarze danego wojewddztwa.*?

Ksztaltowanie postaw patriotyczno-obronnych —wyzwania edukacyjne

Zgodnie ze Rekomendacjami do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2024 r. nalezy,[...] w ramach systemu ochrony ludnosci
rozwijaC koncepcje powszechnej ,stuzby obywatelskiej’, w tym ratownictwa
obywatelskiego na zasadach ochotniczych i powszechnych. Zwiekszy¢ w tym
zakresie wspotprace z organizacjami spotecznymi, w tym z wolontariatem, poprzez
dostosowanie uwarunkowan prawnych, ufatwiajgcych wykorzystanie woli i checi
brania przez obywateli wspoétodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Polski”.4®
Edukacja na rzecz bezpieczenstwa powinna charakteryzowac¢ sie réznorodnoscig
formy, propagowaniem patriotycznych postaw oraz dostosowaniem do szerokiego
grona odbiorcéw. Wazne jest, aby budowa¢ nowoczesne modele i rozwigzania
promocyjno-informacyjne. Angazowanie spoteczenstwa we wszelkiego rodzaju
projekty przynosi zamierzony efekt podwyzszania $wiadomosci w procesie
edukacyjnym oraz integracji spoteczne;.

Jak przekonujg Waldemar Kitler, Mariusz Kaminski oraz Dariusz Nowak, ,J[...]
wspoitczesnie wiekszos¢ zadan edukacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa

42 Obwieszczenie nalezy umiesci¢ takze na stronie internetowej starostw (urzeddéw miast na prawach
powiatu) oraz urzedéw gmin (miast).

4 Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa
2024, s. 25. Kompetencje Prezydenta RP w zakresie prac nad Strategig Bezpieczenstwa Narodowego
RP oraz dokumentéw wykonawczych do niej wynikajg z zapiséw artykutu 24 ust. 1 Ustawy o obronie
Ojczyzny (Tekst jedn.: Dz.U. 2024 r., poz. 248).
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spoczywa na podmiotach cywilnych. Edukacja w dziedzinie bezpieczenstwa
prowadzi do ksztattowania swiadomo$ci spotecznej, rozwijania wiedzy, umiejetnoéci
i okreslonych nawykow”.44

Istotng role we wskazanym wyzej zakresie stanowig media (lokalne czy
ogolnopolskie), ktére uczestniczg w procesie ksztattowania mtodego pokolenia. Jak
stusznie zauwaza llona Urych, ,[...] srodki masowego przekazu przede wszystkim
mogag odgrywac znaczng role w procesie ksztattowania i wychowania mtodych ludzi.
Jednak o tej pozytywnej konsekwencji mozna méwi¢ wtedy, gdy precyzyjnie
zostanie okreslony cel dydaktyczny i wychowawczy, bedzie on ukazany w sposob
przystepny, a odbidr tresci bedzie zaplanowany i ukierunkowany”.4

Rola mediow w ksztattowaniu wiedzy obywateli o przystugujgcych im
uprawnieniach oraz obowigzkach, a takze wzmacnia swiadomos¢ w zakresie
wiasciwych zachowan na rzecz obronnosci panstwa, bez watpienia jest znaczaca.
Za przyktad dziatan edukacyjnych dotyczgcych tematyki spraw obronnych
i kwalifikacji wojskowej postuzy¢ moze film Kwalifikacja wojskowa. Celem filmu jest
przedstawienie mtodziezy tematu kwalifikacji wojskowej, zwigzanych z nig procedur
i aspektow prawnych oraz obowigzkéw zwigzanych z otrzymaniem wezwania do
stawiennictwa przed powiatowg komisjg lekarskg.*¢ W zamysle tworcéw, ,film ma
przetamac¢ obawy mtodziezy pojawiajgce sie przed udaniem sie do lokalu, w ktérym
pracuje komisja lekarska. Udziela odpowiedzi na pytania i watpliwosci zwigzane
z wezwaniem. Ma réwniez uswiadomi¢, ze kwalifikacja wojskowa nie jest
rébwnoznaczna z wcieleniem do wojska, a jedynie ma okresli¢ stan i kategorie
zdrowia wezwanych, oraz to, ze zgtoszenie si¢ przed komisjg jest obowigzkowe i nie
powinno by¢ przektadane na kolejne lata”.#” Na stronach internetowych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Obrony Narodowej
umieszczane s3g hajwazniejsze informacje dotyczace procedury kwalifikacji
wojskowej na terenie catego kraju np. terminy, miejsca, rodzaje kategorii zdrowia
i kompetencje wojewddzkich czy powiatowych komisji lekarskich.*8

Postulaty oraz rekomendacje

Bez watpienia kwalifikacja wojskowa jest przyktadem przygotowarh obronnych
panstwa realizowanych przez organy administracji rzgdowej i organy samorzgdu
terytorialnego. Zobowigzani sg jg przejs¢ wszyscy miodzi ludzie, niezaleznie od
zainteresowan bgdz okoliczno$ci zyciowych. Obserwacje poczynione na przetomie
minionych lat wskazuja, ze zainteresowanie stuzbg wojskowg rosnie. Wiele mtodych
os6b stara sie dotgczyé zaréwno do zawodowej stuzby wojskowej, jak i jej
ochotniczych form. Motywacja by¢ moze wynika z faktu, ze obszar wojskowosci jest
atrakcyjny zaréwno pod katem zawodowym, jak i osobistych zainteresowan dla

4 W. Kitler, M. A. Kaminski, D. Nowak, Powszechny obowigzek obrony Zrédfa, zakres, modele, Akademia
Sztuki Wojennej, Warszawa 2019, s. 242.

4. Urych, Rodzina podstawg bezpiecznego komunikowania sie dziecka w sieci, [w:]
Cyberbezpieczenstwo jako podstawa bezpiecznego panstwa i spoteczenstwa w XXI wieku, M. Gorka
(red.), Difin, Warszawa 2014, s. 102.

6 https://www.eska.pl/warszawa/rusza-kwalifikacja-wojskowa-w-warszawie-kto-sie-nie-stawi-dostanie-
kare-aa-yN47-D5Qe-e8jx.html, [dostep: 04.05.2020].

47 https://www.pragapld.waw.pl/sprawy-obronne-i-kwalifikacja-wojskowa.html, [dostep: 04.05.2020]. Film
przygotowany zostat przez Biuro Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Miasta Stotecznego
Warszawy i miat swojg premiere 24 stycznia 2020 r. w Centrum Promocji Kultury w Warszawie.
Skierowany zostat do szkét ponadpodstawowych oraz mediéw spotecznosciowych.

48 https://www.gov.pl/web/mswia/kwalifikacja-wojskowa [04.05.2020]; https://www.gov.pl/web/obrona-
narodowa/kwalifikacja-wojskowa-2019, [dostep: 04.05.2020].
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miodych ludzi. Co wiecej, formacje ochotnicze dajg im mozliwos¢ zmierzenia sie
z zawodem zotnierza ,na prébe” oraz rezygnaciji, jesli nie spetni on oczekiwan na
wczesnym etapie. Zdaniem autora uzyskanie kategorii zdrowia*® pozwala
obywatelowi stara¢ sie do pracy w innych stuzbach mundurowych np. w Policji,
Strazy Granicznej lub Stuzbie Wieziennej. W zwigzku z tym, orzeczenie kategorii
zdrowia do stuzby wojskowej jest kategorig przydatng na przysztos¢ — dzieki niej
otwiera sie droga do stuzb mundurowych.

Z doswiadczenia zawodowego autora wynika, ze osoby stawiajgce sie pierwszy
raz do kwalifikacji wojskowej nie wiedza, jaki jest cel wezwania oraz na czym polega
praca powiatowej komisji lekarskiej. Réwniez rodzice os6b podlegajgcych
stawiennictwu czesto negatywnie odnoszg sie do przedmiotowego zagadnienia,
traktujgc niniejsze przedsiewzigcie jako strata czasu, niepotrzebne zwolnienie od
zajec¢ lekcyjnych, jak rowniez kojarzac je z obowigzkowg stuzbg wojskowg. Wysokie
wskazniki niestawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w opinii autora, $wiadczy¢
mogg zardwno O procesie migracji, niskiej swiadomosci w zakresie elementéow
wspierajgcych powszechny obowigzek obrony, jak réwniez zaniku patriotyzmu.

Nakreslony wyzej problem w najprostszy sposéb mozna byloby rozwigzaé
poprzez instrumenty prawne okreslone w art. 3b ust. 1 pkt 1, ust. 2 Ustawy z dnia
5 sierpnia 2015r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej.5° Zgodnie z przepisami ustawy ,[...] edukacja
prawna obejmuje dziatania edukacyjne zmierzajgce do zwiekszenia swiadomosci
prawnej spoteczenstwa, dotyczace w szczegdlnosci upowszechniania wiedzy
o prawach i obowigzkach obywatelskich”.5!

W organizacji tego typu dziatan uwage nalezy skupi¢ na zagadnieniach
dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — przy uwzglednieniu
teoretycznej i praktycznej formy szkolenia.52 Autor uwaza, Zze zasadnym
rozwigzaniem byloby opracowanie zbioru zagadnien oscylujgcych wokot
problematyki polityki bezpieczenstwa panhstwa oraz utrzymywania gotowosci
obronnej panstwa. Proponuje sie podjecie rozpowszechniania informacji (w formie
prelekcji) wéréd mtodziezy w spotecznosciach lokalnych na temat:

— zadan obronnych (pojecie, zakres oraz formy realizacji),

— powszechny obowigzek obrony (aspekty organizacyjno-prawne),

— roli i miejsca wojewddztwa (powiatu, gminy) w Swietle realizacji zadan

obronnych na rzecz bezpieczenstwa narodowego,

— kompetencji wtadzy publicznej w zakresie obronnosci panstwa,

— wykonywania zadanh obronnych na szczeblu wojewodztwa, powiatu i gminy,

— organizacji i funkcjonowania podsystemu militarnego wojewddztwa

(powiatu, gminy).

Dobrym rozwigzaniem byloby takZze opracowanie informatora na temat
organizaciji i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — kompendium wiedzy o realizowanych zadaniach obronnych przez organy

4 W rozumieniu uzyskania orzeczenia o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej.

%0 Tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 945.

1 Szerzej: art. 3b ust. 1. pkt 1 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 945).

52 W formie prowadzenia np. otwartych wyktadéw i warsztatéw oraz rozpowszechnianiu informacji za
posrednictwem $rodkéw masowego przekazu i innych zwyczajowo przyjetych form komunikacji —
kampanii spotecznych.
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administracji publicznej.5® Wsrdéd zagadnien wartych poruszenia bez watpienia
mozna opracowaé kwestie takie, jak: uwarunkowania prawne i organizacyjne,
statystyki oraz analizy, orzekanie o zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej i zasady
wspoétdziatania komisji lekarskich z wojewodami oraz wéjtami (burmistrzami,
prezydentami miast) lub starostami sprawujgcymi wiadze administracji ogdinej
i organami samorzgdu terytorialnego.

Zdaniem autora istnieje takze konieczno$¢ pobudzenia rozwoju edukacii
w spoteczenstwie w kontekscie systemu kwalifikacji wojskowej oraz promocja tego
przedsiewziecia za pomocg srodkéw masowego przekazu. W mysl przekonan
autora, znaczgcym sposobem na dotarcie do jak najwiekszej grupy odbiorcéw jest
aktywizowanie ich informacjami i komunikatami.

Zakonczenie

Do obowigzku powiatu nalezy realizowanie zadan organu administracji
publicznej w zakresie wykonywania przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa
narodowego, w tym organizowanie kwalifikacji wojskowej. Przepisy Ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny przewidujg dwa odrebne tryby orzekania
0 zdolnosci do stuzby wojskowej. Kwalifikacje wojskowa przeprowadza sie wedtug
wojewodzkiego planu kwalifikacji wojskowej, ustalonego przez wojewode przy
wspétudziale Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji albo
upowaznionej przez niego osoby realizujgcej zadania na terenie danego
wojewodztwa, na podstawie pisemnych wnioskow wojtow  (burmistrzow,
prezydentéw miast) oraz szeféw wojskowych centrow rekrutacji. Dziatalnosé
wojskowych centrow rekrutacji w zakresie kwalifikacji wojskowej koordynuje Szef
Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji albo upowazniona przez niego osoba
realizujgca zadania na terenie danego wojewodztwa.

Celem kwalifikacji wojskowej jest okreslenie fizycznej i psychicznej zdolnosci
do czynnej stuzby wojskowej, zatozenie ewidencji wojskowej osobom podlegajgcym
temu obowigzkowi oraz osobom zgtaszajgcym sie w trybie ochotniczym.

Dziatania prawne i administracyjne zwigzane z procesem kwalifikacji wojskowej
powinny wspotgra¢ z motywacjg do stuzby wojskowej oraz powszechnym poczuciem
obowigzku wobec ojczyzny. Skuteczna budowa patriotycznych fundamentéw
systemu obronnego panstwa, w tym zmniejszenie zjawiska konsumpcjonizmu wsrod
miodych ludzi, moze odbywac sie tylko w warunkach bliskiej wspotpracy medidéw
Z spoteczenstwem.

Reasumujgc rozwazania, biorgc pod uwage przeprowadzone analizy
dokumentow, obserwacji, wnioskowania statystycznego i doswiadczen zdobytych
w omawianej dziedzinie, mozna sformutowaé kilka kluczowych wnioskéw. Bez
watpienia, zorganizowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej powinno
odbywac sie z zachowaniem zasad przewidzianych przepisami prawa.

Kwalifikacja wojskowa jest jednym z najwazniejszych mechanizméw
inicjujgcych pozyskiwanie informacji o ekspansywnosci zasobow ludzkich oraz
wlasciwego zarzgdzania rezerwami osobowymi na potrzeby obronne panstwa

%3 Biuro do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej (BDSUOT) wydato w 2019 r. Informator Wojsk Obrony
Terytorialnej ,Wspotpraca WOT z administracjg publiczng”, w ktérym zaprezentowane zostaty
najwazniejsze informacje na temat WOT, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad i regut ich wspotpracy
z administracjg rzadowag i samorzadowa. Wersja ilustrowana Informatora skiada sie z siedmiu
rozdziatéw, stownika terminéw i definicji, listy akronimow i skrotéw oraz podstawowych informacii
o jednostkach WOT.
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i budzi kontrowersje. W tym celu stale kontynuowana jest wspotpraca organéw
samorzgdu z terenowymi organami administracji wojskowej. Z kolei brak informaciji
na temat procesu kwalifikacji wojskowej powinien byé rozwigzany poprzez szereg
dziatah edukacyjnych spoteczenstwa, prowadzonych zaréwno w szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych.

Streszczenie

Propagowanie istoty profesjonalnej i obywatelskiej stuzby funkcjonariuszek
i funkcjonariuszy dla ogdétu spoteczenstwa jest nieocenione. Wierna stuzba
Narodowi (nawet z narazeniem zycia), dochowanie wiernosci konstytucyjnym
organom panstwa, strzezenie honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz
przestrzeganie zasad etyki zawodowej to najwazniejsze wartosci bedgce
fundamentem wspoélnego bezpieczenstwa. Dla petnego zrozumienia omawianego
zagadnienia poruszono nastepujgce kwestie: uwarunkowania prawne kwalifikacji
wojskowej, zasady wspotdziatania komisji lekarskich z organami samorzadu
terytorialnego i terenowymi organami administracji wojskowej, organizacje, przebieg
i wyniki kwalifikacji wojskowej, dziatania i wyzwania edukacyjne oraz oméwiono
postulaty i rekomendacije.

Stowa kluczowe: kwalifikacja wojskowa, komisja lekarska, stuzba wojskowa,
administracja publiczna, administracja wojskowa

THE SYSTEM OF PREPARATION, ORGANIZATION AND EXECUTION
OF MILITARY QUALIFICATION IN A DISTRICT, AS AN EXAMPLE
OF COOPERATION OF PUBLIC ADMINISTRATION BODIES WITH MILITARY
ADMINISTRATION UNITS

Summary

The part of district’s responsibilities is to fulfill the tasks of public administration
body in scope of executing affairs for national security, including organization of
military qualification. Regulations of the Act of 21 November 1967 on general
compulsory military service of the Republic of Poland (J/L of 2019, item 1541)
foresee two separate procedures of adjudicating on capability of military service. The
military qualification in the area of the certain province is conducted by the provincial
governor with the help of the provincial military staff chief, military draft officers,
district heads and mayors of cities with district rights and also municipality mayors,
town mayors and city mayors. The aim of the military qualification is to determine the
physical and psychological capability for active military service, establishing military
records for people under this duty and enlistees. Legal and administrative actions
related to military qualification process should interact with military service motivation
and the common sense of duty towards homeland. Effective building of patriotic
foundations of the state’s defensive system, including reduction of consumerism
among young people and the respect for uniformed services can take place only
in conditions of close cooperation of media and public society.

Key words: military qualification, medical board, military service, public
administration, military administration
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PRAWNE | ORGANIZACYJNO-INSTYTUCJONALNE PLASZCZYZNY
PRZECIWDZIALANIA PRZESTEPCZOSCI

Wstep

Bezpieczenstwo obywateli warunkuje wilasciwe funkcjonowanie organéw
scigania, w tym i Policji. Poziom bezpieczenstwa uwarunkowany jest nie tylko
zwalczaniem przestepczosci, ale takze jej przeciwdziataniem. Przedsiewziecia te sg
wyzwaniem organizacyjnym determinowanym przez rézne okolicznosci i zmienne,
do ktérych zaliczy¢é nalezy przestepczos¢, ktéra przybierajgc zréznicowane formy
stwarza istotne zagrozenia. Dlatego tez zjawisko to nalezy rozpozna¢ na
ptaszczyznie prawnej i kryminologiczno-kryminalistycznej, gdyz tylko taki zakres
wiedzy organéw panstwa bedzie w stanie zminimalizowaé zagrozenie.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ przestepczosci niezbedna jest zdolnos$é
instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczehstwa panstwa do szybkiego
reagowania na wystepujace zagrozenia i ich permanentny monitoring. Taka forma
dziatan jest w stanie gromadzi¢ wiedze oraz przetwarzaé pozyskiwane informacje,
aby skutecznie przestepczosci zapobiegaé. Z tego powodu nalezy poddaé analizie
zakres niezbednej w tym przedmiocie wiedzy, a takze zweryfikowaé, czy
realizowane w Polsce programy profilaktyczne zawierajg niezbedny zakres wiedzy
pozwalajgcy wptywac na szerokg rzesze odbiorcéw, oraz czy spetniajg teoretyczne
wymagania w tym zakresie.

Celem pracy jest zaprezentowanie stanu dziatan profilaktycznych
prowadzonych przez Policje oraz mozliwych do realizacji dziatan w zapobieganiu
przestepczosci w kontekscie aktualnych zagrozen przestepczoscia.

1. Istota i zatozenia profilaktyki kryminalnej

Postepowanie ludzi i grup spotecznych jest permanentnie oceniane
w spotecznej procedurze osgdu normatywnego jako typowe lub nietypowe dla danej
zbiorowosci, ktére w skrajnej postaci przybiera forme czynu zabronionego
podlegajgcego karze, kwalifikowanego jako przestepstwo Ilub wykroczenie.
Zachowania te determinowane sg wieloma czynnikami, i jako proces spoteczny
podlegajg kontroli spotecznej, ktéra w swej klasycznej definicji gtosi, ze: ,Kazda
grupa, kazda zbiorowoSc¢ spofeczna rozwija szereg miar, sugestii, Sposobow
przekonywania, nakazow i zakazow, system perswazji i nacisku, sankcji az do
przymusu fizycznego wigcznie (...), dzieki ktéremu doprowadza zachowania
Jednostek i podgrup do zgodnoSci z przyjetymi wzorami dziatania, do respektowania
kryteriow wartosci, stowem — przy pomocy ktérego ksztattuje konformizm
cztonkéw’.l Srodki te stuzg utrzymaniu niezbednego poziomu konformizmu
aksjologicznego, ktory gwarantuje trwatosé porzgdku spotecznego. Formowanie
spotecznej osobowosci cziowieka odbywa sie w strukturze rozmaitych instytucji
wychowawczych i socjalizujgcych, ktore realizujg programy wdrazania
spoteczenstwa do petnoprawnego uczestniczenia w zyciu zbiorowym. Procedury te
prowadzg do uksztaltowania mechanizmu samokontroli zawiadujgcego

1 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Wydawnictwo PWN. Warszawa 1972, s. 214-229.
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prospotecznym postepowaniem cziowieka. Jego uwewnetrznienie powoduje
powstrzymanie niezgodnych z norma, spontanicznych atakéw, ale i buduje postawe
wyrazajgca ich krytyczng ocene. Gdy ta bariera nie dziata, spoteczehAstwo uruchamia
zewnetrzne blokady nieaprobowanych zachowan (sankcja karna)? oraz intensyfikuje
przedsiewziecia profilaktyczne i przeciwdziatajgce przestepczosci.?

Analizujgc zagrozenia wystepujace w Polsce, nalezy zwrdci¢ uwage na nowy,
jakosciowo grozniejszy etap ksztattowania sie przestepczosci jako masowego
zjawiska spotecznego. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze globalnie nie nastepuje —
wbrew koncepcji S. Pinkera — ,zmierzch przestepczosci’,* gdyz zachowania
antyspoteczne, przybierajgce w skrajnej postaci forme przestepczosci zawsze
istniaty, istniejg i istnie¢ bedg w przysztosci, co powoduje intensyfikacje dziatan
majgcych na celu przeciwdziatanie przestepczosci poprzez:

1. zapobieganie przestepczosci (profilaktyka przeciwprzestepcza), ktére
obejmuje przedsiewziecia zmierzajgce do usuniecia lub ograniczenia
czynnikdw sprzyjajgcych pojawianiu sie przestepstw, czyli wyprzedzania
dziatalnosci przestepnej, by uniemozliwi¢ jej powstanie (zabiegi ,ante
delictum’);

2. zwalczanie przestepczosci, ktére obejmuje dziatania w celu zatrzymania
rozwoju przestepstw oraz uniemozliwienie ich kontynuowania Ilub
popetniania w innym miejscu, zawierajgce bogatg sfere stosowania
prawnokarnych srodkéw walki z przestepczoscig, i odnosi sie z reguty do
dziatalnosci podejmowanej po popetnieniu przestepstwa (,post delictum”).5

Chcac zminimalizowaé przestepczosé, gdyz catkowicie nie da sie jej
wyeliminowaé, Policja podejmuje dziatania zwigzane 2z przeciwdziataniem
przestepczosci, uwage koncentrujgc na znanych z literatury przedmiotu dziataniach
ukierunkowanych na cel za pomoca prewencji kryminalnej (pierwotnej, wtdrnej
i tercjalnej), natomiast kolejne podejscia koncentrujgc na momencie popetnienia
przestepstwa (przed, w trakcie czy po), uwzglednieniu podmiotu i przedmiotu
oddziatywan (sprawca, ofiara, $rodowisko), strukturze podmiotu dziatah
(indywidualny lub grupowy) i formach dziatan (prewencja aktywna i pasywna). Taki
zakres wynika z rozwoju stosunkéw spotecznych, ktory stawia nowe problemy
zwigzane z ochrong porzgdku prawnego, i wymaga coraz bardziej skutecznych
i adekwatnych do potrzeb metod i $rodkéw oddziatywania profilaktycznego.
W zwigzku z tym obserwuje sie ewolucje profilu Policji, jako organu profilaktyczno-
resocjalizacyjnego oraz rozszerzenie zakresu zadan i modyfikacje metod i Srodkéw
rozszerzajgcych wachlarz funkcji i zadah w tym zakresie.

Katalog tych dziatah obejmuje przewidziane prawem przedsiewzigcia, wsréd
ktérych wyrézni¢ nalezy — w relacji: instytucje sfery bezpieczenstwa (Policja)
a spoteczenstwo — dziatalnos¢ profilaktyczna, czyli ogdt dziatalnosci cztowieka
ukierunkowanej na ograniczenie liczby zdarzeh naruszajgcych bezpieczenstwo

2 J. Krolikowska, Co socjologowie méwig o karze i punitywnosci? (w:) J. Utrat-Milecki (red.): Kara w nauce
i kulturze. Wydawnictwo WUW. Warszawa 2009, s. 123-124.

3 Naprzestrzeni lat w Polsce proponowano rozne sposoby systemowego przeciwdziatania
przestepczosci, jak np. préby wprowadzenia do systemu prawnego rozwigzan eugenicznych —
J. Gasiorowski, Eugenika w polskim systemie przeciwdziatania przestepczosci, Przeglad Naukowo-
Metodyczny. 2022, nr 4, s. 81-95.

4 8. Pinker, Zmierzch przestepczosci. Lepsza strona naszej natury, Wydawnictwo Zysk i S-ka. Poznan
2015, s. 13.

5 Z.Zaron, Prewencja kryminalna: podstawowe terminy, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.
Legionowo 2003, s. 5.
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i porzgdek publiczny, okreslonej normami prawnymi i zwyczajowymi, a takze
zdarzen wptywajgcych na subiektywne odczuwanie bezpieczenstwa przez cztonkéw
okreslonej spotecznosci, wyrazajgcg sie realizacjg strategii profilaktycznych
wykorzystujgcych programy prewencyjne. Dziatania te w przypadku Policji nie
ograniczajg sie do profilaktyki postdeliktualnej, ale obejmujg rézne formy
oddziatywania zapobiegawczego o charakterze predeliktualnym, ktére stanowig
domene Policji. Aby osiggnac¢ cele przyjete w strategiach niezbedne jest spetnienie
koniecznych warunkow zwigzanych z ich realizacjg, a takze wypracowanie wtasciwej
metodyki organizowania dziatan profilaktycznych przez Policje, w celu unikniecia
btedéw w fazie konstruowania programéw (wynikajace np. z niedostatecznej wiedzy
autoréw). Jest to mozliwe dzieki wykorzystaniu szerokiej wiedzy specjalistyczne;j
o charakterze interdyscyplinarnym. Patrzagc z tego punktu widzenia, w ramach
prewencji kryminalnej (fac. ,praeventio” — zapobiega¢ i ,crimen” — przestepstwo,
zbrodnia), jako ,wyfgcznie zgodnego z prawem dziatania, bez ktérych bytoby wiecej
przestepstw, ich ofiar lub suma kosztéw materialnych i niematerialnych wynikajgcych
Z popetnionych przestepstw bytaby wyzsza niz po ich zrealizowaniu”,® w strukturze
Policji wyréznia sie: profilaktyke kryminologiczng i kryminalistyczng, a szerzej:
polityke karng i profilaktyke penitencjarng, na ktére (w aspekcie legislacyjnym)
Policja ma wptyw.

W ramach profilaktyki kryminologicznej, dziatania Policji zwigzane sg
z ,zagadnieniami genezy | etiologii czynu przestepczego, stosowaniem metod
z zakresu psychologii i pedagogiki spotecznej”,” przez co stara sie wywieraé¢ wptyw
na zmiane negatywnych tendencji i postaw. Profilaktyka ta cechuje sie wartosciami
praktycznymi badajgc przyczyny przestepstw w celu opracowywania metod
i srodkéw zapobiegania przestepstwom, ktore odnosi¢ sie mogg do nieokreslonej
liczbowo zbiorowosci osdb albo do konkretnej osoby, dlatego wyréznia sie
profilaktyke w wymiarze spotecznym lub indywidualnym. Wynikiem tych badan jest
wskazanie czynnikbw wptywajagcych na zachowania kryminalne, ktére sg
Swiadomym wyborem cztowieka, zwigzane sg z determinantami tych zachowan
(czynnikami somatycznymi, $rodowiskowymi, sytuacyjnymi i psychicznymi), ktére
okredla sie jako czynniki endogenne, tzn. tkwigce w samym cziowieku, oraz
egzogenne tkwigce w $rodowisku zewnetrznym jednostki. Ich precyzyjne ustalenie
jest trudne, co skutkuje utrudnieniami w spersonalizowaniu sprawcy. Dlatego tez
preferuje sie koncepcje wiktymologii kryminalnej, a wiec z udziatem i rolg ofiary
w genezie przestepstwa. Jej gtdwnym zadaniem i celem jest zbudowanie
w Swiadomosci spotecznej umiejetnosci obrony i unikania zagrozen. Profilaktyke
kryminalistyczng natomiast, jako ,zespdét metod i Srodkéw podejmowanych w celu
uniemozliwienia  albo utrudnienia dokonania  przestepstwa:  fizyczne
przeciwdziatania zamiarowi realizacji akcji przestepczej — zabezpieczenie obiektow
przed wfamaniem, bankomatdw, papierow warto$ciowych przed fatszerstwem,
obserwacja 0sob podejrzanych, wzmocnienie patroli w godzinach wieczornych,
nocnych”® wyrdzniajg elementy obiektywne, zmierzajgce do zapobiegania
przestepstwom poprzez dziatania Policji w ramach czynnosci procesowych
i pozaprocesowych (o niejawnym charakterze) realizujgcej funkcje zapobiegawczg
oraz poprzez wspoétprace z instytucjami spotecznymi, panstwowymi i obywatelami

6 P. Waszkiewicz, Traktat o dobrej prewencji kryminalnej, Towarzystwo Inicjatyw Prawnych
i Kryminalistycznych Paragraf 22. Warszawa-Newark 2015, s. 62.

’ B. Hotyst, Kryminologia, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis Sp. z 0.0. Warszawa 2009, s. 1164.

8 Tamze.
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w celu zapobiegniecia przestepstwu. Taki profil dziatalnosci pozwala Policji
rozpoznawaé biezacy stan przestepczosci i poszczegdlne kategorie przestepstw
oraz ich zwigzek ze spoteczenstwem i procesami, ktére w nich zachodza.
Rozpoznanie to obejmuje taktyczne zasady i sposoby oraz techniczne metody
i Srodki popetniania przestepstw, a takze wykrywanie przestepstw i ich sprawcéw
oraz udowadniania istnienia lub braku zwigzku miedzy osobami a zdarzeniami,
w celu zwiekszenia skutecznosci zwalczania przestepczosci oraz wypracowania
wzbogacajgcych te skutecznos¢ przedsiewzie¢ profilaktycznych.

Powyzsze badania wspomagane sg szeregiem innych nauk, niezbednych
z praktycznego punktu widzenia, a wiec: a) psychologig, ktéra bada w jaki sposéb
przebiegajg procesy psychiczne cziowieka (motywacje prowadzgce do popetniania
przestepstw); b) socjologig wyjasniajacg i charakteryzujgcg zjawiska i procesy
zachodzgce w spofeczno$ciach ludzkich; c) pedagogikg, ktéra wskazuje wptywy
Srodowiskowe oddziatujgce na zachowanie, rowniez przestepcze i uwage skupia na
uwarunkowaniach edukacji oraz rozwoju cztowieka, przez co wigze sie z rolg
socjalizacji i wychowania przygotowujgcego do funkcjonowania w spoteczenstwie.®

Realizacje tego procesu badawczego Policja wspomaga — z praktycznego
punktu widzenia — rozwigzaniami prawno-karnymi i karno-procesowymi oraz
okreslonymi w ustawach lex specialis penalizujgcych zachowania przestepne, tym
samym realizujgc funkcje ochronng prawa karnego i zapobiegawczg (prewencyjng),
realizowang w formie prewencji indywidualnej (specjalnej) i prewencji generalne;j
(ogdlnej), okreslajgcych zasady wykrywania, $cigania, stosowania srodkéw
zapobiegawczych oraz orzekania i wykonywania kar i sSrodkéw resocjalizacyjnych.

2. Ramy prawne profilaktyki kryminalnej

Profilaktyczny charakter uregulowan prawnych dla Policji, jako jednej
z podstawowych instytucji odpowiedzialnych za dziatalno$¢ prewencyjna, wynika
z uregulowan zawartych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego,'® gdzie uregulowano nie tylko obowigzek zwalczania przestepczosci
(art. 2 k.p.k.), ale takze przez zastosowanie srodkéw przewidzianych w prawie
karnym oraz ujawnianie okolicznosci sprzyjajgcych popetnieniu przestepstwa,
zapobiega¢ jej. Elementem profilaktycznym jest takze obowigzek, w przypadku
stwierdzenia w postepowaniu karnym przez Policje (i sad) powaznego uchybienia
w dziataniu instytucji panstwowej, samorzgdowej lub spotecznej, zwlaszcza gdy
sprzyja ono popetieniu przestepstwa (art. 19 k.p.k.) powiadomienia o tym
prokuratora, organ powofany do nadzoru nad dang jednostkg organizacyjna,
a w razie potrzeby organ kontroli.

Uregulowania o charakterze profilaktycznym zawarte sg takze w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.!! Sg to srodki o charakterze wychowawczym,
probacyjnym, pozbawione w zasadzie elementéw dolegliwosci, takie jak ujete
w rozdziale VIII k.k. pt. ,Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie”, regulujgcym
instytucje warunkowego umorzenia postepowania karnego (art. 66-68 k.k.),
warunkowego zawieszenia wykonania kary (art. 69-76 k.k.) i warunkowego
przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci (art. 77-
82 k.k.), przez co wielu sprawcow przestepstw albo nie zostaje ukaranych,

° M. Mitrega, Przedmiot i zakres polityki spotecznej (w:) A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek (red.): Polityka
spoteczna. Katowice 1998, s. 7.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2022, poz. 1375 t..).

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138 t.j.).
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a oddziatuje sie na nich jedynie za pomocg innych $rodkéw, albo umorzone wobec
nich kary nie podlegajg wykonaniu, a okres proby wykorzystuje sie na oddziatywanie
resocjalizacyjne (art. 53 k.k.). Jest to stuszne podejscie, gdyz ,niezmiernie istotne
jest rozbicie funkcjonujgcego w $wiadomosci spotecznej mitu represji oraz opartego
na nim sposobu mySlenia, iz kara skuteczna to jedynie kara surowa, gdzie
wzmaganie elementéw represyjnych podnosi jeszcze jej skuteczno$¢. Kary
podrednie i kary wolnosciowe sg niezaleznymi sankcjami uzupetniajgcymi luke
miedzy karg izolacyjng a Srodkami probacyjnymi”.12 Profilaktyczne ujecie zawiera
takze instytucja mediacji (art. 53 § 3 k.k.), a w przypadku nieletnich/mtodocianych,
przy wymiarze kary sad takze kieruje sie tym, aby sprawce wychowaé (art. 54
§ 1 k.k.). Ponadto sad (art. 39 k.k.) ma mozliwo$¢ zastosowac srodki profilaktyczne,
jak np. zakaz zajmowania okreslonego stanowiska itp.

Policja, jako organ odpowiedzialny za dziatalno$¢ prewencyjng wypetnia swe
ustawowe zadania w oparciu o tres¢ art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji,*2 gdzie ujeto, ze tworzy sie Policje, do zadan ktérej m.in. nalezy inicjowanie
i organizowanie dziatann majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczeh oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznym. Dziatania
te realizowane sa w ramach: 1) funkcji operatywnej (m.in. planowanie
i organizowanie osobowe zabezpieczenia prewencyjnego terenu, wspoétpraca ze
spoteczenstwem); 2) funkcji badawczej (stawianie diagnoz i prognozowanie trendow
rozwojowych przewidywanych zagrozen); 3) funkcji instruktazowej (propagowanie
metod technicznego, organizacyjno-spotecznego zapobiegania przestepczosci).l4
Pozwala to spojrze¢ na to zagadnienie z czterech ptaszczyzn oddziatywania,
a mianowicie: w skali makrospotecznej, mikrospotecznej, indywidualne;j
i zapobiegania powstawaniu okazji sprzyjajgcych popetnianiu przestepstwa,
obejmujace dziatania pierwszoplanowe (dziatalnos¢ wykrywcza, techniki
kryminalistyczne, wykonywanie czynnosci procesowe, metody analizy statystycznej,
patrolowanie ulic), zapobieganie dodatkowe (uspotecznienie dziatah poprzez
dazenie do aktywnego i zorganizowanego udziatu spoteczenstwa w poprawie
wlasnego stanu bezpieczehstwa) oraz sytuacyjne zapobieganie (udzielanie porad,
jak nie staé sie ofiarg przestepstwa, obecno$¢ na ulicach, projektowanie
architektoniczno-urbanistyczne, usuwanie okolicznosci sprzyjajgcych czynom
zabronionym).15

Realizujgc zadania profilaktyczne Policja dziata takze w ramach uregulowan
zawartych w ustawie z dnia 9 czerwca 2022r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich.’®  Ustawa przyjmujac za cel przeciwdziatanie demoralizacji
i przestepczosci nieletnich, w tym takze odpowiedzialnosci nieletnich za czyny
karalne i przestepstwa, wigze ,prawo nieletnich” z prawem karnym — nieletni do 17.
roku zycia, co do zasady, nie ponosi odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwo,
a wobec nieletniego, ktéry ukonczyt 13 lat i popetnit czyn zabroniony jako
przestepstwo, stosowane sg sankcje o charakterze oddziatywania
wychowawczego/poprawczego. Wyjgtkowo nieletni (art. 10 § 2 k.k.) moze ponosi¢

12 A, Batandynowicz, Probacja — wielopasmowa teoria resocjalizacji z udziatem spoteczenstwa, Probacja.
2009, nr 1, s. 45.

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2023, poz. 171 t.j.).

14 B. Hotyst, Kryminologia, dz. cyt., s. 788-886.

15 7. Zaron, Prewencja kryminalna..., dz. cyt., s. 8-12.

16 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2024 r. poz. 978, 1228.
tj.).
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odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa wymienione w tym przepisie, popetnione
po ukonczeniu 15 lat, oraz miedzy 14 a 15 rokiem zycia (art. 10 § 2a k.k.). Takie
ujecie wynika z faktu, ze mtodziez czesto wchodzi na droge kolizji z prawem, co
w efekcie moze przektada¢ sie na popetnianie czynéw zabronionych po 17. roku
zycia (dorosli przestepcy). Profilaktyka w zakresie zapobiegania niedostosowaniu
spotecznemu miodziezy ma zatem wiodgcg role wsréd podejmowanych dziatah
zapobiegajgcych przestepczosci.

W przedmiotowym zakresie Policja wspotpracuje takze z kuratorami sgdowymi,
ktérzy w mysl art. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych,1” realizujg
zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sgdu (art. 3)
w srodowisku podopiecznych, jak i na terenie zamknietych zaktadéw i placéwek ich
pobytu (zaktadéw karnych, placéwek opiekunczo-wychowawczych i leczniczo-
rehabilitacyjnych).

3. Profilaktyka kryminalna w praktyce

Prawidtowa realizacja ztozonych i r6znorodnych zadan w dziedzinie profilaktyki
przeciwprzestepczej Policji uzalezniona jest od wiedzy organu w tym zakresie
i mozliwosci jej przetwarzania. Katalog tych przedsiewzie¢ jest znaczny.
Poszczegolne inicjatywy profilaktyczne sg podejmowane we wszystkich sferach
prewencji kryminalnej, a ich zakres =zalezy od rozwigzan strukturalno-
organizacyjnych Policji oraz lokalnych mozliwosci finansowania tych dziatan, a takze
ich spotecznej akceptacji. Aby dziatania te byty skuteczne, struktury policyjne muszg
by¢ usytuowane na tyle blisko obywateli, by byly w stanie elastycznie reagowa¢ na
wszelkie zagrozenia odczuwane przez ludzi zanim dojdzie do naruszenia prawa
i jednoczesnie, by byly one zdolne do skutecznego scigania sprawcow przestepstw
juz popetnionych,’® przy czym muszg mie¢ one charakter dziatan
interdyscyplinarnych. Cel ten osiggnaé mozna poprzez wprowadzenie do praktyki
prewencyjnej Srodkéw profilaktycznych w  ptaszczyznie ogdélnospotecznej,
obejmujgc przedsiewziecia polityczne, ekonomiczne, oswiatowe, kulturalne itp.,
ktére posrednio ograniczajg zrédta przestepczosci i kierujgc je do nieokreslonego
grona osob lub do okreslonej osoby. Powinny one mie¢ charakter kompleksowy,
uwzgledniajgcy interdyscyplinarne dziatania w zakresie polityki spoteczne;j.

Dziatania prewencyjne Policji wystepujg w okresie poprzedzajgcym popetnienie
przestepstwa. Policja opracowujgc profilaktyki przeciwprzestepcze korzysta
z katalogu znanych rodzajéw dziatan profilaktycznych, wykorzystujac ich zatozenia
do konstruowania wilasnych programéw profilaktycznych. Rodzaje dziatan
profilaktycznych prezentuje tabela 1.

17 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz.U. 2023, poz. 1095 t.j.).
18 A. Przemyski, Community policing po polsku (w:) J. Czapska, W. Krupiarz (red.): Zapobieganie
przestepczos$ci w spoteczno$ciach lokalnych, Wydaw. Instytut Spraw Publicznych. Krakéw 1999, s. 164.
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Tabela 1: Rodzaje dziatan profilaktycznych.

Profilaktyka Zatozenia profilaktyki

adresowana do calych grup (populacji) bez wzgledu na stopien
uniwersalna |indywidualnego ryzyka wystepowania probleméw, np. alkoholowych,
psychicznych. Jej celem jest zmniejszanie lub eliminowanie czynnikéw
sprzyjajgcych rozwojowi tych probleméw. Dziatania te dotycza np. dzieci
i mlodziezy czy rodzicow posiadajgcych dzieci w wieku szkolnym.

ukierunkowana jest na jednostki (grupy) wysokiego ryzyka
wskazujgca |demonstrujgce pierwsze symptomy probleméw (np. alkoholowych), czy
objawy zaburzen psychicznych. Dziatania adresowane sg do osoéb (grup
0so6b), ktére majg wysoki indywidualny poziom ryzyka rozwoju probleméw
i demonstrujg wczesne symptomy wspomnianych probleméw.

odwotuje sie do czynnosci konstruktywnych, wzmacniajgcych zdolnosci
kreatywna |adaptacyjne systemu spotecznego. Polega na tworzeniu i zaszczepianiu
nowych mechanizméw rozwigzywania problemoéw spotecznych, jak np.
rozwijanie systemu poradnictwa rodzinnego, tworzenie programéw
aktywizacji zawodowej itp. Polega takze na wzmacnianiu postaw
prospotecznych przez rozwdj inicjatyw obywatelskich, organizaciji
pozarzgdowych i samorzgadnosci.

adresowana do jednostek lub grup, ktore ze wzgledu na funkcjonowanie
selektywna |spoteczne, rodzinne lub uwarunkowania srodowiskowe sg narazone na
wieksze od przecietnego ryzyka wystgpienia probleméw (np. alkoholowych
itp.). Profilaktyka dotyczy konkretnych subpopulacji, w ktérych ryzyko
wystgpienia zaburzeh jest wyzsze od przecietnego, wystagpi w niedalekiej
przysztosci, albo w krytycznym momencie zycia. Przyktadem sg dziatania
edukacyjne, opiekuncze i rozwojowe skierowane do dzieci pochodzgcych
z rodzin alkoholowych.

skoncentrowana jest na eliminacji zagrozen, przy zatozeniu, ze ich
pozytywna |wyeliminowanie jest praktycznie niemozliwe. Podejmuje dziatania opierajace
sie na réwnowazeniu lub redukowaniu sity czynnikow ryzyka (zagrozen)
poprzez rozwijanie i wzmachianie zasobow indywidualnych i Srodowiskowych
(czynnikéw chronigcych i wspierajgcych).

Zrédto: Opracowanie w oparciu o: K. Ostaszewski, Kompendium wiedzy o profilaktyce
(w:) K. Ostaszewski, K. Okulicz-Kozaryn, M.J. Sochocki, M. Sokotowska, J. Szymanska (red.):
Jak zadbac¢ o jako$¢ w profilaktyce — System Rekomendacji Programéw Profilaktycznych
i Promocji Zdrowia Psychicznego, Fundacja ETOH. Warszawa 2016.

Policja, kierujac do ogotu spoteczenstwa i konkretnych oséb (podmiotdw)
budowane przez siebie programy profilaktyczne, czyli ,plany przedsiewzigd,
czynnoSci, metod dziatania, ktorych celem jest zabezpieczenie przed szkodg lub
likwidacja przyczyn powstawania zagrozen”,'® odréznia w nich plaszczyzne
ogolnospoteczng od indywidualnej. Wypracowuje sie programy profilaktyczne
odnoszgce sie do programu matego, stanowigcego narzedzie pracy profilaktycznej,
ktére sktadajg sie na programy profilaktyki, a wiec programy duze, wieloczionowe,
dlugofalowe, adresowane do wiekszych i zréznicowanych zbiorowosci,?° ktére

1% Raport o stanie prewencji kryminalnej i zadaniach realizowanych w tym zakresie przez jednostki
organizacyjne Policji w 2002 roku, KGP, Warszawa 2003, s. 40.

2 J. Szymanska, Programy profilaktyczne. Podstawy profesjonalnej psychoprofilaktyki, Wydawca: ORE.
Warszawa 2015, s. 8-9.
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czesto okreslane sg terminem strategia, czyli kompleksowym dziataniem, majgcym
na celu wytyczanie celdw oraz ich realizacje.?!

Do ich realizacji, w zaleznosci od przyjetego rodzaju dziatan profilaktycznych,
Policja opracowuje system umozliwiajgcy ich ocene, przy wykorzystaniu mniej lub
bardziej rygorystycznych kryteriow, jak: jako$¢ samego programu, badan
ewaluacyjnych potwierdzajgcych jego skutecznos$¢ i procedur zapewniajgcych
wysokg jako$¢ kolejnych realizacji.?2 Przeglgdy programow profilaktycznych
przeprowadzone na przestrzeni lat pozwolity zaobserwowac, ze ich ogdlna liczba
jest znaczna. Z analiz przeprowadzonych m.in. przez M. Kordaczuk-Was wynika, ze
w latach 2005-2015 ich liczba wahata sie od 426 inicjatyw deklarowanych w 2005 r.
do 511 w 2015 r. Poczawszy od 2005 r. liczba ta spadata nieznacznie, by
w nastepnych latach osiggnaé¢ nastepujgce wartosci: w 2006 r. — 379, 2007 r. — 374,
2008 r. — 322, 2009r. — 306, 2010r. — 264. Nastepnie liczba realizowanych
programéw zaczeta wzrasta¢ do 265 deklarowanych w 2011 r., 423 w 2012 r. oraz
420 w 2013 r. W 2014 r. nastgpit znaczacy spadek liczby deklarowanych inicjatyw
(do 174), by w 2015 r. ponownie wzrosng¢ do liczby 511 programéw profilaktycznych
realizowanych przez jednostki organizacyjne Policji. Ta sama tendencja wystepuje
w przypadku programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy: w 2005 r. — 313,
2006 r. — 293, 2007 r. — 292, 2008 r. — 126, 2009 r. — 126, 2010 r. — 118. Nastepnie
liczba programow profilaktycznych ponownie zaczeta wzrasta¢ do 121 w 2011 r.,
196 w 2012 r. oraz 196 w 2013 r. W 2014 r. nastgpit ich spadek do 78, a w 2015 r. —
wzrost do 269.23

Z badan t. Swierczewskiego i t. Kacprowicza,?* ktorzy dokonali analizy
programéw profilaktycznych realizowanych na terenie kraju na bazie programu
.Bezpieczne miasto” (okoto 400 rocznie), najwiecej programoéw koncentrowato sie
wokot bezpieczenstwa ogolnego i patologii. Ze wzgledu na problematyke programy
podzielono na pie¢ kategorii: ochrona os6b i mienia; bezpieczenstwo w ruchu
drogowym; patologie spoteczne; ofiary przestepstw; bezpieczenstwo ogdine.
Z analizy przeprowadzonej przez J. Szymanskg,?® T. Cieleckiego,?¢ J. Stawnickg?’
i danych z Komendy Gtownej Policji?® wynika, ze wiekszos¢ stanowity projekty
o tematyce interwencyjnej i edukacyjnej, o charakterze praktycznym, ktére zostaty
przez spofeczenstwo przyjete pozytywnie, dzieki przystepnej informacyjnie
i wizualnie formie, przez co docieraty do wyobrazni uczestnikow.

Programy profilaktyczne budowane sg w oparciu o strategie czasowo okreslane
co do wykonywania poszczegoélnych czynnosci i efekty jakie te dziatania powinny

2L T. Watek, Lokalne programy prewencyjne w Polsce, Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-
Refleksje. 2015, nr 19, s. 250.

22 D, Kazmierczak, Projektowanie programow w bezpieczenstwie, Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis. Studia de Securitate. 2018, nr 8, s. 88-106.

3 M. Kordaczuk-Was, Aktywnos$¢ Policji w obszarze profilaktyki zagrozen spotecznych, Przeglad
Policyjny. 2017, nr 2, s. 108-109.

24y Swierczewski, L. Kacprowicz, Programy prewencyjne realizowane przez Policje w obszarze
bezpieczenstwa publicznego, Przeglad Policyjny. 2021, nr 2, s. 186-205.

% ). Szymanska, Programy profilaktyczne..., dz. cyt., s. 38-43 i 59-65.

% T, Cielecki, Realizacja przez Policje strategii prewencyjnej w zwalczaniu przestgpczosci i innych
patologii, Wydawnictwo: Inny. Stupsk 1999, s. 12-13; takze: T. Cielecki, Prewencja kryminalna. Studium
z profilaktyki kryminologicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego. Opole 2004, s. 40.

27 ). Stawnicka, Polityka bezpieczeristwa w wojewddztwie $laskim, Wydaw. Wyzszej Szkoty Biznesu
w Dabrowie Gérniczej. Dgbrowa Goérnicza 2015, s. 80-81.

28 KGP, Raport o zjawiskach patologii spofecznej, stanie przestepczosci i demoralizacji nieletnich oraz
przedsiewzigciach realizowanych w zakresie prewencji kryminalnej w 2004 roku, Warszawa 2005.
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przynies¢. Zadaniem strategii jest dostarczenie podstaw racjonalnego dziatania.?®
Do najczesciej stosowanych przez Policje w praktyce zaliczy¢ nalezy strategie
informacyjne, edukacyjne, strategie alternatyw, strategie interwencyjne i strategie
zmniejszania szkdd, takie jak: informacyjne, edukacyjne, alternatyw, interwencyjne
i zmniejszania (redukcji) szkdd.30

Strategie informacyjne uwazane sg za mato skuteczne. Ludzie zazwyczaj
zachowujg sie ryzykownie, gdyz zbyt mato wiedzg o mechanizmach i nastepstwach
takich zachowan. Ludzie mtodzi dysponujgc nieraz duzym zasobem informaciji, np.
0 szkodliwosci narkotykéw, podejmujg jednoczesnie ryzyko odurzania sie. Celem
tych strategii jest dostarczenie szczegdtowych, rzetelnych i aktualnych informaciji,
umozliwiajgcych podejmowanie wtasciwych decyzji w celu unikniecia patologicznych
zachowan. Odbywa sie to w ramach wykladéw, seminaridow, pogadanek, debat,
inscenizacji artystycznych, filmow, broszur, ulotek, plakatéw itp. Jak wykazaty
badania ewaluacyjne prowadzone przed-, jak i po zakohczeniu realizacji, nastgpit
wzrost zasobu wiedzy, a nawet zmiany postaw, z niewielkim wplywem na
zachowanie.3! Przyczyng tego stanu jest brak wyobrazni i zdolnos$ci przewidywania
przysztych wydarzen (nawet jesli mtodzi wiedza, ze to prawda, nie wierzg, ze moze
im sie przydarzy¢ cos zlego, zaktadajgc ze dzieki zachowaniom ryzykownym, mogg
odnies¢ natychmiastowe korzysci, ktére majg dla nich wieksze znaczenie niz odlegte
negatywne nastepstwa ich zachowan).3?

Strategie edukacyjne uwaza sie za jedne =z najbardziej skutecznych.
Ryzykowne zachowania ludzi, nawet dysponujgcych odpowiednig wiedzg, wynikajg
z braku wielu umiejetnosci niezbednych w zyciu spotecznym, ktoérych deficyt
w zakresie kompetencji spoftecznych uniemozliwia budowanie gtebszych,
satysfakcjonujgcych zwigzkéw z ludzmi, co powoduje frustracje, uniemozliwia
odnoszenie sukcesow zawodowych, towarzyskich itp. Ich celem jest wyksztalcenie
takich umiejetnosci, ktére skupiajg sie na ksztattowaniu i rozwijaniu niezbednych
umiejetnosci psychologicznych i spotecznych (kompetencji spofecznych), jak
podejmowanie decyzji, radzenie sobie ze stresem, rozwigzywanie problemdw,
nawigzywanie kontaktéw interpersonalnych, a odbywa sie to za pomocg ¢wiczen,
w ktérych uczestnicy poznajg wiasne braki w tym zakresie i mogg je trenowac. Sg to
¢wiczenia wiasciwego komunikowania sie, méwienia ,nie” w sytuacji nacisku
grupowego, odraczania reakcji emocjonalnych, relaksacji itp. Realizacja odbywa sie
poprzez warsztaty psychologiczne, treningi umiejetnosci psychospotecznych,
zajecia dotyczace rozwoju osobistego i planowania kariery (,coaching”),
a ksztatcenie i doskonalenie umiejetnosci psychologicznych obejmuje kluczowe
umiejetnosci emocjonalne i spoteczne, jak np. umiejetnos¢ wyznaczania celéw
zyciowych; podejmowania decyzji; budowania adekwatnej samooceny i radzenia
sobie ze stresem, ktore chronig przed niepozgdanymi zachowaniami.3 Opierajac sie

2 ). Bieniecki, B. Szczupak, Strategia rozwoju lokalnego (w:) A. Klasik, F. Kuznik (red.): Zarzadzanie
strategiczne rozwojem lokalnym i regionalnym, Wydawnictwo Uczelniane Akademii Ekonomicznej
im. Karola Adamieckiego w Katowicach. Katowice 2001, s. 61-80.

30 J. Szymanska, Programy profilaktyczne..., dz. cyt., s. 37-38; J. Charmast, Redukcja szkod (w:)
T. Kowalewicz (red.): Budowanie lokalnej strategii przeciwdziatania narkomanii. Podrecznik dla
samorzgdow, Wydawca: Fundacja Praesterno. Warszawa 2018, s. 63-74.

31 J. Szymanska, Programy profilaktyczne..., dz. cyt., s. 104.

327, B. Gas, Psychoprofilaktyka. Procedury konstruowania programéw wczesnej interwencji, Wydawca:
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej. Lublin 1998; takze: S. Sliwa, Profilaktyka pedagogiczna,
Wydawnictwo Instytut Slgski. Opole 2015, s. 112-116.

% D. Goleman, Inteligencja emocjonalna, Wydawnictwo: Media Rodzina. Poznan 1997, s. 402 i nast.
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na doniesieniach naukowych3* stwierdzi¢ mozna, ze trening tych umiejetnosci
powinien stanowi¢ wazny element programow profilaktycznych, ktérych celem jest
redukcja zachowan ryzykownych.

Jako skuteczne, cho¢ trudne w weryfikacji efektywnosci, powszechnie oceniane
sg strategie alternatyw. Trudno$¢ oceny wynika z tego, ze myslg przewodnig tych
strategii sg dziatania majgce na celu poméc ludziom, a zwtaszcza dzieciom
i mtodziezy zaniedbanej wychowawczo, ktérzy nie majg biezgcej mozliwosci
zrealizowania swej potrzeby aktywnosci, podniesienia samooceny poprzez
osigganie sukcesow czy tez rozwoju zainteresowan, a zatem rezultaty mogg sie
pojawi¢ dopiero po dtuzszym czasie.3® Programy te oferujg pozytywne alternatywy
dla zachowan ryzykownych (np. agresji, naduzywaniu alkoholu czy odurzania sie)
poprzez stymulowanie dziatalnos$ci spotecznej, stwarzajgce mozliwosci rozszerzenia
doswiadczen zyciowych, potwierdzenia wiasnej wartosci uzyskania satysfakcji
z pozytywnego reagowania — ludzie uczestniczgcy w programach wspéttworzg je,
arealizacja odbywa sie poprzez wolontariat, artystyczne zajecia pozaszkolne
(teatralne, muzyczne, plastyczne, taneczne), zajecia sportowe oraz akcje
ogolnoszkolne, jak: festyny, turnieje, konkursy, happeningi. Skutecznos$¢ alternatyw
dla zachowan ryzykownych potwierdza Z.B. Ga$ stwierdzajgc, ze ,skoro
uswiadamianie alternatywnych sposobdw zaspokajania potrzeb jest skuteczne,
mozemy sgdzi¢, iz stwarzanie mozliwosci realizowania potrzeb i waznych celéw jest
réwniez dziataniem skutecznym. Programy alternatyw organizowane w szKkofach,
osiedlach czy gminach stwarzajg mftodziezy mozliwo$¢ zaangazowania sie
w dziafalno$¢, ktéra daje jej satysfakcje i sprzyja rozwojowi i ktora jest akceptowana
spofecznie. Zapobiega to angazowaniu sie w dziatania destrukcyjne”.3® Powyzsze
zatozenia sg stuszne — wielu ludzi, w tym dzieci i mtodziez, korzystajgc z programow
alternatywnych realizuje potrzebe aktywnosci osiggajac sukces.

Strategie interwencyjne skierowane sg do dzieci i mtodziezy mieszczacej sie
w grupie podwyzszonego ryzyka i nalezg do podstawowych i najwazniejszych
dziatan w ramach profilaktyki drugorzedowej. Obejmujg udzielanie pomocy osobom
majgcym trudnosci w identyfikowaniu i rozwigzywaniu swoich probleméw oraz
wspierajg w krytycznych okresach ich zycia. Realizacja odbywa sie poprzez
poradnictwo indywidualne i rodzinne, telefon zaufania, interwencje kryzysowe,
mediacje, doradztwo, forma profilaktyki réwiesniczej, gdzie interwencji dokonujg
koledzy, liderzy grup réwiesniczych, réwiesniczy edukatorzy. Strategie te sa
stosowane na wszystkich trzech poziomach profilaktyki, i sg ukierunkowane, jako
dziatania gtebsze i zindywidualizowane, na zastosowanie na poziomie drugim
i trzecim, gdyz na tych poziomach wspétwystepuje wiele problemoéw i specyficzny
zestaw czynnikdw ryzyka. Istotny jest wiasciwy przekaz informacji na temat skutkéw
zagrozen, ktéry powinien by¢ kierowany do miodziezy, jak i osdb uzaleznionych
(alkoholikéw, narkomandéw itp.), gdyz trening w zakresie umiejetnosci
psychologicznych i spotecznych jest przydatny na kazdym stopniu zagrozenia,
a zwilaszcza w profilaktyce trzeciorzedowej, gdzie stosuje sie specyficzne programy

3 N.Z. Weinberg, E. Rahdert, J.D. Colliver, M.D. Glantz, Adolescent Substance Abuse: A Review of the
Past 10 Years, Journal American Academy Child Adolescent Psychiatry. 1998, nr 37, s. 252-261; takze:
M. Oles$, Asertywnos$¢ u dzieci i miodziezy. Problemy teoretyczne i metody pomiaru, Roczniki
Psychologiczne. 1998, nr 1, s. 73-95.

3 7 .B. Gas$, Profilaktyka w szkole, Wydawca: WSiP. Warszawa 2006, s. 57 i nast.; patrz tez: J.D. Hawkins,
Podrecznik ewaluacji programéw profilaktycznych, Wydawnictwo: Instytut Psychiatrii i Neurologii.
Warszawa-Olsztyn 1994.

3 Z.B. Gas, Psychoprofilaktyka. Procedury konstruowania..., dz. cyt.
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edukacyjne dostosowane do potrzeb osob uczestniczacych (np. ,Jak zy¢ bez
alkoholu” czy ,...narkotykéw”). Programy te wymagajg indywidualizacji podejscia, co
uniemozliwia stosowanie jednolitych form i metod oddzialtywania i jednocze$nie
stwarza trudnosci przy ocenie ich skutecznosci.®’

Strategie zmniejszania czy redukcji szkdd (ang. ,harm reduction”) oceniane sg
jako mato skuteczne, zwlaszcza w grupach najwyzszego ryzyka. Ich celem jest
zmniejszenie szkdd wyrzgdzanych sobie, otoczeniu i spoteczenstwu.38 Strategie te
wzbudzajg wiele kontrowersji. Krytycy wysuwajg kilka argumentéw: czesé
specjalistbw uwaza, ze polityka zmniejszania szkdéd jest wyrazem zgody
spofeczenstwa na to, ze pewna jego grupa bedzie sie¢ zachowywaé dewiacyjnie, ze
utatwia sie takie zachowania, a tym samym je utrwala, wydajgc przy tym duze sumy
z pieniedzy publicznych, co w efekcie przyczyni¢ sie¢ moze (i przyczynia) do
spowodowania szkdd. Obrohcy twierdza, iz trzeba mie¢ swiadomos¢, ze nie da sie
catkowicie wyeliminowa¢ patologicznego marginesu, a zatem programy te to po
prostu wybor ,mniejszego zta’.3° Strategie te przewidziane sg gtéwnie dla potrzeb
profilaktyki trzeciorzedowej, a adresatami sg grupy najwyzszego ryzyka, wobec
ktérych zawiodta wczesna profilaktyka, interwencje, terapia, resocjalizacja — mowa
tu o narkomanach i alkoholikach z diugim stazem, prostytutkach i recydywistach,
ktérzy z réznych wzgledéw nie mogg lub nie chcg wycofaé sie z ryzykownych
zachowan. Zyjg oni czesto w trudno dostepnych gettach tworzgc niebezpieczny
margines wymykajgcy sie spod kontroli instytucji panstwowych i spotecznych,
dlatego tez podnosi sie koniecznos$¢ chronienia tych oséb i spoteczehnstwa, przed
skutkami ich zachowan. Dziatania te przybierajg formy rownowazgce lub redukujgce
zagrozenia poprzez rozwijanie i wzmacnianie istotnych zasobéw indywidualnych
i srodowiskowych (czynnikdw chronigcych i wspierajacych) przez tworzenie
przyjaznego srodowiska szkolnego i miejsca zamieszkania, wspieranie rodziny,
dowartosciowanie dzieci i mtodziezy. Dziatania te obejmujg tez ochrone mienia
obywateli, niedopuszczanie do szerzenia sie choréb zakaznych, zapobieganie
wysokim kosztom leczenia przewlektych schorzen, a wiec wystepowania powaznych
probleméw spotecznych, ktére mozna minimalizowa¢ poprzez: docieranie z opieka
medyczng do narkomandw; wydawanie czystych narkotykoéw na recepte; wymiana
igiet i strzykawek; leczenie substytucyjne (terapia metadonem); pomoc socjalna;
promocja i dystrybucja $srodkéw sterowania ptodnoscia.*® Strategie te stosuje sie
takze wobec oséb z krétkim stazem w zakresie zachowan problemowych, pod
warunkiem, ze wystepujg przestanki do stwierdzenia, ze nie majg one motywacji do
wycofania sie z ryzykownej aktywnosci, jak i pijacych kierowcéw (,Pite$ — nie jedz!”)
czy zwigzane z uzyciem narkotykow, jak np. ,Jezeli zazyte$ ekstaze na technoparty,
pamietaj, aby robi¢ przerwy w tancu i duzo pi¢”.**

Wsréd programéw (strategii) profilaktycznych wyodrebnia sie takze programy
dostosowane do cywilizacyjno-technologicznego rozwoju spoteczenstwa, jak np.
program ,Cyberbezpieczni’, ktérego zadaniem jest zwiekszenie bezpieczenstwa
uzytkownikéw Internetu poprzez wzrost $wiadomosci prawno-wiktymologicznej

37 A. Kazdin, Zdrowie psychiczne miodziezy w okresie dorastania. Programy profilaktyczne i lecznicze,
Nowiny Psychologiczne. 1996, nr 2, s. 43 i nast.

3 J. Charmast, Redukcja szkdd..., dz. cyt., s. 64.

% J. Szymanska, Programy profilaktyczne..., dz. cyt., s. 39-40.

40J. Charmast, Redukcja szkdd..., dz. cyt., s. 63-74; J. Szymanska, J. Zamecka, Przeglad koncepcji
i pogladéw na temat profilaktyki (w:) G. Swigtkiewicz, Profilaktyka w $rodowisku lokalnym, Krajowe
Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii. Warszawa, 2002, s. 30.

41 J. Szymanska, Programy profilaktyczne..., dz. cyt., s. 40.
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adresatow programu, w zakresie efektywnego i bezpiecznego korzystania
z Internetu, jak reagowacé na internetowe zagrozenia oraz w jaki sposob ich unikaé.*?
Nalezy takze zaprezentowaé kilka waznych ze spotecznego oraz zdrowotnego
punktu widzenia programéw profilaktycznych, jak np. programy skierowane do oséb
uzywajgcych substancji odurzajacych pt. ,Mtodziez w profilaktyce o narkotykach” czy
.\Narkotyki i dopalacze zabijajg”’, ktére obejmujg szeroko rozumiang dziatalnos¢
z zakresu przeciwdziatania narkomanii, i sg adresowane do ludzi miodych oraz
kazdego, kto naduzywa narkotykéw. Rownie istotne programy prewencyjne
skierowane sg do senioréw, jak np. programy o nazwie ,,Bezpieczny senior’, ktérych
celem jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa oséb w podesztym wieku poprzez
ograniczenie skali przestepczosci na szkode tych o0séb poprzez poprawe
Swiadomosci prawno-wiktymologicznej, a takze pobudzenie lokalnych spotecznosci
do przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zjawiskom patologicznym. Dziatania te
obejmujg prowadzenie cyklicznych spotkan z osobami starszymi, podczas ktérych
poruszane sg kwestie zwigzane z przemocg domowg oraz mozliwosci radzenia
sobie w sytuacjach kryzysowych, a ponadto problematyki zwigzanej z wlamaniami
do mieszkan lub doméw, kradziezami kieszonkowymi, kradziezami torebki na tzw.
~wyrwe” czy oszustwami metodg na tzw. ,wnuczka’, ,administratora”, ,gazownika’,
wpracownika administracji” itp. Policja realizujgc poszczegdlne projekty wspomaga
sie materiatami informujgcymi w postaci ulotek czy broszur, a takze publikac;ji
ksigzkowych.*3

Na uwage zastuguija takze programy zwigzane ze zmianami przepiséw, ktorych
celem jest ksztattowanie srodowiska prawnego (wprowadzajgcego sankcje karne),
i dotyczg m.in. narodowych i krajowych programéw wieloletnich czy programy zmian
Srodowiskowych, gdzie uwage koncentruje sie na identyfikacji i zmianach czynnikow
srodowiska, przyczyniajgcych sie do powstania i rozwoju przestepczosci. Strategie
te czesto tgczone sg z dziataniami edukacyjnymi. Jak z podmiotowo-
przedmiotowego zakresu poszczegdlnych strategii wynika, w praktyce prewencyjnej
jest mozliwos¢ zastosowania witasciwych dla danej grupy programow
profilaktycznych, ktére mieszczg sie w ogdlnie przyjetych metodach zapobiegania
(profilaktyki) przestepczosci.

Policja opracowujgc zakres przedmiotowy przedsiewzie¢ profilaktycznych
winna zwrdci¢ uwage na wypracowanie witasciwej metodyki ich organizowania
w celu uniknigcia btedoéw w fazie konstruowania programoéw (wynikajgce np.
z niedostatecznej wiedzy autoréw), polegajgcych m.in. na niejasnym okresleniu celu
programu, niewtasciwym doborze metod i form oddziatywan czy nieuwzglednianiu
poziomu intelektualnego i socjalizacyjnego rozwoju adresata. Poza tym na etapie
wdrazania i realizacji programéw powinno sie przeprowadzi¢ diagnoze populacji, do

42 P. Zalewski, P. Szymanski, Aktywno$¢ zorganizowanych grup przestepczych w cyberprzestrzeni
w czasach pandemii — analiza wybranych podatnosci i metod anonimizacji, Kwartalnik Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury. 2022, nr 1(45); takze: M. Kania, Program prewencyjny ,,Cyberbezpieczni”,
http://bip.lezajsk.kpp.policja.gov.pl/295/programy-prewencyjne/14779,Programy-prewencyjne.html,
(pobrano 9.12.2023 r.).

4 Jako przyktad poda¢ mozna kierowane do funkcjonariuszy prowadzacych edukacje profilaktyczng
w ramach programéw przeciwnarkotykowych, polecane przez Wydziat Doskonalenia Zawodowego
KSP opracowanie: M. Kubica, J. Gasiorowski, Narkotyki. Charakterystyka-wybranych substancji,
Katowice 2012
[on-line: https://ksp.policja.gov.pl/wdz/szkolenia/materialy-szkoleniowe/40398,Narkotyki-
Charakterystyka-wybranych-substancji-publikacja-Szkoly-Policji-w-Katow.html] pobrano 23.04.2025 r.)
a takze dla szkolen senioréw: J. Gasiorowski, P. Podsiedlik, Oszustwo metodg ,na wnuczka”, Katowice
2012 [https://docplayer.pl/20291232-Oszustwo-metoda-na-wnuczka.html] (pobrano 23.04.2025 r.)


https://ksp.policja.gov.pl/wdz/szkolenia/materialy-szkoleniowe/40398,Narkotyki-Charakterystyka-wybranych-substancji-publikacja-Szkoly-Policji-w-Katow.html
https://ksp.policja.gov.pl/wdz/szkolenia/materialy-szkoleniowe/40398,Narkotyki-Charakterystyka-wybranych-substancji-publikacja-Szkoly-Policji-w-Katow.html
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ktérej dany program jest kierowany, wtasciwie dobra¢ realizatoréw, ktorych cechy
osobowosci pozwolg nawigzac¢ kontakt ze stuchaczami (a nie utrudnia¢, np. poprzez
apodyktycznosé) realizacje programu, czy niedostateczne przeszkolenie
realizatoréw, co nie gwarantuje wlasciwej realizacji. Programy profilaktyczne winny
ponadto dostosowaé oddziatywanie profilaktyczne do stopnia zagrozenia, a ich
charakter informacyjny winien by¢ ograniczony, nie powinny takze by¢ wasko
wyspecjalizowane, bez strategii umozliwiajgcej ocene ich skutecznosci.

Projektujgc przedsiewziecia profilaktyczne uwage nalezy zwrécié na
prezentowane tredci stosowane w programach profilaktycznych, aby spetniaty one
wymagania w tym zakresie. W wiekszosci uwaga twdrcow programéw
profilaktycznych koncentruje  sie na aspektach  wiktymologicznych,
z uwzglednieniem zachowan pozwalajgcych zapobiegaé przestepczosci, i tym
samym stania sie ofiarg. Co daje sie zauwazy¢, nie zwraca sie najczesciej uwagi na
sprawcy przestepstwa, ktérego wspéiczesnie mozna zakwalifikowa¢ jako
przestepce uniwersalnego, wykorzystujgcego w przestepczym procederze proste,
ale i nowoczesne technologie, i dokonujgcego przestepstw tradycyjnych,
gospodarczych, narkotykowych oraz innych, czesto z uwzglednieniem ich
zorganizowanego charakteru. Cechy te powodujg wiktymizacje spoteczenstwa,
a zatem powinny by¢ — w sposob przystepny dla odbiorcy — przekazane uczestnikom
spotkan profilaktycznych. Winno sie eksponowaé charakterystyke sprawcow
przestepstw z uwzglednieniem ich specjalizacji (oszuéci, ziodzieje itp.) oraz
uniwersalnosci, a wiec mozliwosci popetniania przestepstw o0 najrozniejszym
charakterze, czesto bez uprzedniego przygotowania, a takze sktadajgce sie na
sylwetke wspodtczesnego sprawcy przestepstw czynniki kryminogenne. Czynniki te,
tak o egzo- i endogennym charakterze, w réznym stopniu sprzyjajg przestepczosci
czy indywidualnemu przestepstwu — nie determinujg bezwzglednie przestepstwa,
bowiem w praktyce wystepujg sytuacje dwojakiego rodzaju: w ktérych moga one
wystapi¢, a przestepstwa nie bedzie, jak i sytuacje, gdzie nie bedzie czynnika
kryminogennego, a przestepstwo dojdzie do skutku. Determinanty sktaniajgce
potencjalnych sprawcéw do popetniania przestepstw zwigzane sg z cechami
cztowieka (zaburzenia psychiczne, wysoki poziom cech psychopatycznych
i agresywnosci), z wptywem s$rodowiska, w ktdrym cziowiek funkcjonuje (np.
uprzednia karalno$¢ rodzicow, przynalezno$s¢ do subkultury przestepczej,
zamieszkanie w duzym miescie), z okazjg do popetnienia przestepstwa (np.
niepilnowany obiekt bedacy potencjalnie przedmiotem kradziezy), jak tez
z czynnikami sytuacyjnymi (upojenie alkoholowe, stres wywotany zachowaniem
drugiej osoby). W tym kontek$cie fundamentalne znaczenie odgrywa osobowos¢
i psychologiczna sylwetka sprawcy przestepstwa czy osob stwarzajgcych
zagrozenia, ktérg w doktrynie (kierunek biologiczny) definiuje sie jako ,pewien
zespot czy system psychicznych cech cziowieka, ktore sg dostatecznie trwate,
ogodline i istotne z punktu widzenia mozliwosci wyjasniania jego zachowania”,** i ktéra
wplywa na cechy jego charakteru, genetyczne i antropologiczne podtoze
przestepstwa oraz ewentualne zaburzenia zdrowia psychicznego. Jak dowodzi
praktyka, wiekszo$¢ sprawcéw przestepstw prezentuje mniej lub bardziej ztozone
zaburzenia swoich osobowosci, ktére przybierajg forme osobowosci antyspotecznej
(dyssocjalnej), u ktérych dominuje poczucie kontroli nad samym sobg oraz nad
otoczeniem, co utatwia popetnianie przestepstw.*®

4 J.M. Stanik, Psychologia sgdowa, Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 2013, s. 148.
4 J- Ggsiorowski, Osobowos¢ sprawcy przestepstwa i jej wptyw na proces wykrywczy, Zeszyty Naukowe
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Biorgc powyzsze pod uwage, w ramach realizacji programéw profilaktycznych
winno sie prezentowa¢ sytuacje identyfikujgce zagrozenia, prognozy ich rozwoju
i jednoczesnie mozliwosci przeciwdziatania im, co powinno uwrazliwi¢ i uchronié
przed istniejgcymi zagrozeniami potencjalne ofiary przed dziataniem przestepczym,
ale tez i odwies¢ od przestepstwa osoby gotowe je popetni¢. Z powyzszego tez
wynika, ze uwage odbiorcow tresci informacyjno/edukacyjnych nalezy koncentrowac
nie na lombrozjanskim pytaniu: ,Dlaczego przestepcy tamig prawo?”, a na majgcym
praktyczne zastosowanie pytaniu: ,W jaki sposob przestepcy odnoszg sukces
w prowadzeniu dziatalnos$ci kryminalnej?’4® Przeniesienie akcentu z przyczyn
przestepczosci (,root causes of crime”) na czynniki sytuacyjne ufatwiajgce lub
utrudniajgce popetnienie przestepstwa pozwala ulokowaé programy profilaktyczne
w konkretnym Srodowisku przestrzennym, lokujgc profilaktyke w obrebie
kryminologii $rodowiskowej (,environmental criminology”).#” Dlatego tez osoby
uczestniczgce w programach profilaktycznych winny byé¢, nie tylko informowane, ale
i edukowane. To wynika chocby z faktu, ze — jak wyzej zasygnalizowano — strategie
edukacyjne uwaza sie za jedne z najbardziej skutecznych. Przedstawiciele Policji,
postrzeganej jako instytucja prospoteczna, ktéra kitadzie nacisk na dziatania
uspoteczniajgco-profilaktyczne, pedagogiczne, wychowawcze i resocjalizacyjne,*®
tacy jak dzielnicowi (usytuowani ,najblizej” obywatela) czy inni funkcjonariusze
realizujgcy zadania profilaktyczne, powinni spetnia¢ funkcje opiekunéw spotecznosci
lokalnej, inicjowac i wskazywaé droge do tego, aby nie popadac w konflikty z prawem
lub nie sta¢ sie ofiarg. Oczekiwania spoteczne wskazuja, by funkcjonariusze ci byli
animatorami dziatan edukacyjno-prewencyjnych, gdyz to oni budujg zaufanie
i wzajemne relacje, ktére w przysztosci mogg skutkowacé tym, ze dana osoba zwréci
sie 0 pomoc czy wsparcie. Policjant w takich przypadkach winien opiera¢ swoje
dziatanie na tolerancji i szacunku wobec tych oséb. Jest to niezbedne, gdyz
wspoiczesne spoteczenstwo jest wielokulturowe, a procesy migracyjne wigzg sie
z wiekszg anonimowoscig, sptyceniem relacji spotecznych, co umozliwia
powstawanie nowych rodzajow przestepczosci.*®

Zakonczenie

Dziatania profilaktyczne i przeciwdziatajgce przestepczosci stajg sie obecnie
wyzwaniem organizacyjnym determinowanym przez wiele okolicznosci i zmiennych,
dlatego tez przedmiotowe zagadnienie nalezy analizowa¢ w aspekcie inter-
i multidyscyplinarnym, tj. z uwzglednieniem wiedzy z zakresu kryminologii,
wiktymologii, psychologii, socjologii, polityki spotecznej. Niezbedne staje sie takze
poszukiwanie bardziej efektywnej formuty pracy Policji, ukierunkowanej na
profilaktyke i przeciwdziatanie przestepczosci, a wiec nastawionej na triade
w ramach ktérej winny by¢ realizowane zadania zwigzane z: 1) ograniczeniem
przestepczosci i redukcje strachu przed staniem sie ofiarg przestepstwa,

Pro Publico Bono. 2023, nr 1, s. 51-88.

4 D. Reynald, Environmental design and crime prevention, Journal of Contemporary Criminal Justice.
2015, nr 31, s. 72.

47 t.Szwejka, Krytyczna refleksja nad sytuacyjng prewencjg kryminalng, Profilaktyka Spofeczna
i Resocjalizacja. 2015, nr 28, s. 83.

4 A. Stankiewicz, Edukacyjne aspekty interwencji policyjnych (w:) M. Kowalski, A. Zygadto (red.): Rocznik
Lubuski, Tom 48, cze$¢ 2, Problemy i wyzwania wspodtczesnej edukacji w zmieniajgcej sie
rzeczywistosci spotecznej, Zielona Goéra 2022, s. 214.

4 M. Konopczynski, Misja spoteczno-pedagogiczna dzielnicowych w spoteczenstwie obywatelskim,
Policja 997. 2016, nr 5, s. 8-9.
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2) wykreowanie nowego obrazu policjanta stuzgcego spoteczenstwu, rozumiejgcego
potrzeby i obawy spoteczne, wlasciwie reagujgcego na ludzkie tragedie i ktopoty,
oraz 3) uspotecznienie dziatan Policji i wspotprace miedzyinstytucjonalng majgca na
celu wigczenie w system dziatan profilaktycznych wszystkich instytucji, organizacii,
przedsiebiorstw mogacych mie¢ wplyw na poziom bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Realizacja tych przedsiewzie¢ wymaga kompleksowego podejscia do
problemu przestepczosci, z uwzglednieniem czynnikow determinujgcych
przestepczos¢, co pozwoli wypracowacé rozwigzania ograniczajgce i eliminujgce
negatywne czynniki sprzyjajgce tym zagrozeniom. Polityka ta, poprzez aktywne
wykorzystanie Srodkéw spotecznych prowadzi¢ powinna do zmiany warunkow
stanowigcych podtoze dziatann przestepczych i skuteczniej kontrolowaé
przestepczosé, zmniejszajgc poczucie zagrozenia, a zatem i poprawe jakosci zycia,
oraz usprawnienie pracy i poprawe wizerunku (autorytetu) Policji. Na strategie te
wptyw powinny mie¢ sprawdzone praktycznie dwa elementy: 1) ,community
partnership”, polegajgcy na partnerskiej i dtugotrwatej wspodtpracy Policji
z mieszkancami, przedstawicielami szkot, stowarzyszen, placéwek zdrowia,
biznesu, kosciotéw itp.; 2) ,problem solving”, polegajacy na wspdlnym (z innymi
podmiotami) rozwigzywaniu probleméw spotecznych (patologie spoteczne,
przestepczos¢, bezrobocie).>° Realizacja tych strategii ze strony Policji wymaga
permanentnego badania przestepczosci, a takze mozliwosci realizacji poczynionych
ustalen przez poszczegdlne dyscypliny naukowe, jak np. kryminologieg, psychologie,
a nawet kryminalistyke.

Wykorzystywane w Polsce programy profilaktyczne zawierajg niezbedny
zakres wiedzy pozwalajacy wptywaé na szerokg rzesze odbiorcéw, i w wigkszosci
spetniajg teoretyczne wymagania w tym zakresie, dzieki indywidualnemu ich
stosowaniu, jak tez w réznych kombinacjach, co dato efekt obnizajgcy poziom
przestepczosci, na co m.in. wskazujg dane statystyczne. Mimo pozytywnych
skutkéw, dalej powinny byé podejmowane przedsiewzigecia profilaktyczne, ktore
wydajg sie by¢ najskuteczniejsze oraz ukierunkowane na podejmowanie
prawidtowych decyzji, ktére powinny sie wzajemnie wspiera¢ i uzupetnia¢, aby
w rezultacie utworzy¢ konsekwentny ukfad ingerujagcy w sfere ochrony
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz przeciwdziatania przestepczosci
i innym patologiom na poziomie lokalnym. Takie zatozenie pozwala przyjgc¢ strategie
profilaktyczne wypracowane przez instytucje specjalizujgce sie w prewencji
kryminalnej przy wspétdziataniu ze spoteczehstwem. Dzieki temu mozliwe jest
stworzenie wiasciwego klimatu wspétpracy poprzez budowe wzajemnego zaufania,
co przynosi wymierne efekty w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci.
Konieczne jest zatem permanentne poszerzanie znajomosci problematyki
zapobiegania przestepczo$ci, w tym motywdéw i metod dziatania sprawcow,
doskonalenia metod $cigania karnego oraz wyprzedzania akcji przestepnej przez
bezposrednie zapobieganie przestepstwom oraz diagnozowanie przyczyn
przestepczosci, okreslenie syndromu i potencjatu zachowania przestepnego, ktére
jest ztozonym procesem analizy niejednoznacznie okreslonych zachowan ludzkich,
ktorych kombinacja ma praktycznie nieograniczony wptyw na popetnienie
przestepstwa. Stosujgc okreslone metody i techniki badawcze ustalic mozna
prawdopodobienstwo przestepczych zachowan jednostek, u ktérych wystepujg
kombinacje okreslonych czynnikéw.5!

%0 A. Przemyski, Community policing..., dz. cyt., s. 165.
51 B. Hotyst, Kryminologia, Wolters Kluwer SA. Warszawa 2016, s. 821.
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Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze niezbedne jest, dla prawidtowosci
funkcjonowania opisanych zadan profilaktycznych, permanentne budowanie
poprawnych relacji przez Policie z obywatelami w oparciu o zaufanie do
podejmowanych dziatah. Relacje te, jako dtugotrwaty wynik procesu ksztattowania
swiadomosci cziowieka, pozwolg w efekcie na pozytywne ukierunkowanie
dziatalnosci ludzkiej jak réwniez doprowadzenie do zmiany ujemnych tendencji
i postaw.52 Do tego celu dgzy system edukac;ji spotecznej i panstwowej. Dlatego tez,
w celu zwiekszenia skutecznosci walki z przestepczoscia, potrzebne jest systemowe
podejscie do zapobiegania zjawiskom patologii spotecznej, a takze wspétdziatanie
i koordynacja dziatan instytucji panstwowych, administracji samorzgdowej
i organizacji spotecznych, ale tez i samego obywatela.

Streszczenie

Problematyka bezpieczenstwa jest zagadnieniem ztozonym
i interdyscyplinarnym. Wynika to z réznorodnos$ci oraz skali zagrozeh dla panstwa
i spotecznosci lokalnych. Przestepczos¢ powoduje, ze spoteczenstwo w przestrzeni
publicznej nie czuje sie bezpiecznie, domagajgc sie od instytucji sektora
bezpieczenstwa wzmozenia dziatah nie tylko zwalczajgcych przestepczo$é, ale
takze i jej zapobiegajgcych. Przeciwdziatanie przestepczosci realizowane jest
poprzez wykorzystanie wielu dziatan profilaktycznych, ktére Policja wykonuje przy
wsparciu szeregu instytucji panstwowych i pozarzgdowych, a takze i spoteczenstwa.
Dziatania te obejmujg realizacje programow profilaktycznych, dzieki ktérym buduje
sie zaufanie spofeczne i zaciesnia wspoiprace organdéw panstwa i Policji ze
spoteczenstwem zwiekszajgc skuteczno$¢ zapobiegania réznym formom
przestepczosci.

Celem artykutu jest wskazanie szerokiego spektrum mozliwosci stosowania
profilaktycznych przedsiewzie¢ ze strony Policji przy zastosowaniu programoéw
prewencyjnych. W ramach artykutu podjeto prébe uporzgdkowania wiedzy na temat
profilaktyki, a takze uzasadnienia koniecznoéci pozyskania i wykorzystania
wszelkich mozliwych danych mogacych wspoméc oraz zintensyfikowaé dziatania
profilaktyczne.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, profilaktyka, programy prewencyjne,
zapobieganie przestepczosci

LEGAL, ORGANIZATIONAL AND INSTITUTIONAL LEVELS OF CRIME
PREVENTATION

Abstract

Security issues are a complex and interdisciplinary issue. This is due to the
diversity and scale of threats to the state and local communities. Crime makes
society feel unsafe in public spaces, demanding that security sector institutions
intensify activities not only to combat crime, but also to prevent it. Crime is prevented
by using many preventive activities carried out by the Police with the support of
a number of state and non-governmental institutions, as well as of the public. These
activities include the implementation of preventive programs that build social trust

52 J. Ggsiorowski, Ksztattowanie s$wiadomosci spoteczenstwa informacyjnego w procesie zmian
cywilizacyjno-kulturowych (w:) H. Marek, B. Pigtkowska (red.): Kultura dialogu. Dialog w kulturze,
Poznan 2018, s. 119-149.
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and tighten cooperation between state authorities and the Police with the public,
increasing the effectiveness of preventing various forms of crime.

The aim of the article is to indicate a wide range of possibilities of using
preventive measures on the part of the Police using preventive programs. The article
attempts to summerize knowledge about prevention, as well as to justify the need to
obtain and use all possible data that can support and intensify preventive activities.

Keywords: safety, prevention, preventive programs, crime prevention
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WYBRANE ASPEKTY DZIALALNOSCI POLICJI W ZAPEWNIANIU
BEZPIECZENSTWA PODCZAS KLESKI ZYWIOLOWEJ W ODNIESIENIU
DO POWODZI W 2024 ROKU

Jednym z podstawowych zadah panhstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego obywatelom. W ujeciu definicyjnym bezpieczenstwo wewnetrzne
zdaniem Stanistawa Zaleskiego ,utozsamia sie ze stabilnym oraz harmonijnym
funkcjonowaniem struktur panstwa, wskazujgc na struktury wiadzy, procedury
decyzyjne w ramach tych struktur oraz relacje miedzy wtadzg a obywatelami”.!
W zwigzku z tym, bezpieczenstwo wewnetrzne mozna rozumie¢ jako stan, w ktérym
zaréwno spoteczenstwo, jak i instytucje panstwowe moga funkcjonowaé w sposoéb
skuteczny i zrbwnowazony. Michat Brzezinski rozszerza te definicje, wskazujac na
obowigzki organdéw panstwowych, ktére dotyczg zwalczania przestepczosci oraz
reagowania na zagrozenia w sytuacjach kryzysowych.2 Wspomniane zagrozenia
mozna klasyfikowaé na podstawie zrodta ich wystepowania, co uczynili Tadeusz Bgk
i Beata Btazejewska, rozrézniajac podziat na: ,naturalne, np. kleski zywiotowe oraz
zwigzane z dziatalnoscig cztowieka (...)".2 Na potrzeby niniejszej pracy, szczegolng
uwage zwrocono na naturalne niebezpieczenstwa wynikajgce z dziatania sit
przyrody. Kleski zywiotowe nalezg do jednych z najczesciej wystepujgcych zagrozen
naturalnych na terytorium Polski. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami termin kleski
zywiotowej okresla sie jako: ,katastrofe naturalng lub awarie techniczng, ktérych
skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby osdb, mieniu w wielkich rozmiarach
albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie
podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkdéw, we wspoétdziataniu
réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod
jednolitym kierownictwem?”.4

Precyzyjne zdefiniowanie pojecia kleski zywiotowej stanowi niemate wyzwanie
z uwagi na dynamiczny i nieprzewidywalny charakter tego rodzaju zjawiska.
Nawigzujagc do powyzszego, dziatania administracji publicznej powinny by¢
realizowane bez zbednej zwloki i precyzyjnie dostosowane do zmieniajgcych sie
warunkow. W kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego szczegdlnego znaczenia
nabiera zjawisko powodzi, definiowane jako: gwattowne podniesienie poziomu wody
w rzekach, jeziorach lub na terenach zalewowych, ktére moze prowadzi¢ do
powaznych szkdd materialnych, zagraza¢ zdrowiu i zyciu oraz powodowac znaczne

1S. Zalewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwva w NATO (w:) W. Fehler,
J. Tymanowski (red.): Miedzynarodowe i wewnetrzne aspekty czionkostwa Polski w NATO,
Wydawnictwo Adam Marszatek. Torun 1999, s.52 i nast.

2 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa (w:) S. Sulowski, M. Brzezinski (red.): Bezpieczeristwo
wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Elipsa. Warszawa 2009, s. 40.

3 T.Bak, B.Btazejewska, Wspodiczesne zagrozenia a bezpieczenstwo panstwa, Zeszyty Naukowe
Parnistwowej Wyzszej Szkoty Techniczno-Ekonomicznej w Jarostawiu. Wspbtczesne problemy
zarzgdzania. 2018, nr 12 s. 10.

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590).
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straty w infrastrukturze.> Reakcja na skutki powodzi wymaga podjecia
skoordynowanych dziatan przez rzad oraz stuzby ratunkowe, a takze zastosowania
odpowiednich procedur zarzgdzania kryzysowego.

Policja bedgca jedng z najwiekszych formacji mundurowych w Polsce pod
wzgledem liczebnos$ci oraz zakresu dziatania odgrywa kluczowg role w ochronie
bezpieczenstwa ludzi. W ramach swoich ustawowych obowigzkéw jest
odpowiedzialna m.in. za ochrone zycia, zdrowia i mienia obywateli, zapobieganie
przestepczosci, sciganie sprawcow przestepstw, jak rowniez utrzymanie porzadku
publicznego.® Oprécz podstawowych zadan Policja angazuje sie w dziatania
podejmowane w sytuacjach nadzwyczajnych zagrazajgcych panstwu. Posiadane
przez policjantéw umiejetnosci oraz specjalistyczny sprzet, niezbedny do realizacji
tych obowigzkéw, okazujg sie kluczowe w efektywnym przeciwdziataniu skutkom
klesk. Totez podczas powodzi jedng z formacji kierowanych na tereny zagrozone jest
Policja, ktéra wspiera inne stuzby ratunkowe oraz lokalne spotecznosci. Hasto
.pomagamy i chronimy”, przyjete przez formacje we wrzesniu 2016 roku, doskonale
odzwierciedla misje Policji, szczegolnie w kontekscie jej dziatan na rzecz oséb
dotknietych katastrofami naturalnymi, podkreslajgc réwnoczesnie jej funkcje
w zapewnianiu bezpieczenstwa i niesieniu pomocy.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wybranych zadan Policji
podczas powodzi w zakresie dziatan ratowniczych, przeciwdziatania szabrownictwu,
zwalczania cyberprzestepczosci, a takze ochrony infrastruktury
przeciwpowodziowej. Ponadto celem jest analiza oraz opis operacji ,Powddz 2024”,
co pozwoli lepiej zrozumie¢ role Policji w dziataniach kryzysowych zwigzanych
z powodziami.

Dziatania ratownicze

Polski porzadek prawny uznaje zycie i zdrowie ludzkie za wartosci
fundamentalne oraz szczegdlnie chronione.” Podczas powodzi sg one
niejednokrotnie zagrozone, a priorytetem stuzb ratunkowych staje sie ich ochrona.
Dziatania Policji obejmujg zaréwno prewencje, jak i dorazng interwencje
w sytuacjach kryzysowych, majgc na celu minimalizacje zagrozen. Do
podstawowych zadan Policji w ramach dziatan ratunkowych podczas powodzi
naleza:

— planowanie i organizowanie ewakuacji z miejsc szczegdlnie zagrozonych,
wyznaczenie bezpiecznych miejsc zbidrki, tras ewakuacyjnych, a takze
utrzymywanie droznosci tych szklakow;

— transportowanie oséb, w szczegoblnosci starszych, dzieci
i niepetnosprawnych, majgcych trudno$¢ w samodzielnym opuszczeniu
miejsca zagrozonego;

— wydawanie komunikatéow ze wszelkimi niezbednymi informacjami
o aktualnych warunkach pogodowych, poziomie wod oraz zalecanych
srodkach ostroznosci, poprzez media oraz bezposrednio na terenie objetym
dziataniami;

5 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001 Nr 115 poz. 1229).

6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179).

" D. Tykwinska-Rutkowska, Ochrona zycia i zdrowia cztowieka w prawie administracyjnym (przyczynek
do dyskusji) (w:) Z. Duniewska (red.): Dobra chronione w prawie administracyjnym, Wydawnictwo
Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2014, s. 75 i nast.
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— patrolowanie obszaréw zagrozonych, w celu monitorowania obecnosci oséb

objetych ewakuacjg;

— kontrolowanie poziomu wdéd i stanu zabezpieczen przeciwpowodziowych;

— udzielanie pierwszej pomocy poszkodowanym,;

— wzmacnianie watéw przeciwpowodziowych.8

Wielowymiarowa aktywnos$¢ Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
w czasie powodzi obejmuje rowniez wykorzystanie specjalistycznego sprzetu, ktéry
wchodzi w skfad jej wyposazenia. Do zasobdéw tych nalezg todzie i pontony
motorowe, $migtowce, pojazdy terenowe, srodki do udzielania pierwszej pomocy,
quady, drony oraz urzgadzenia tgcznosci. Posiadane zasoby umozliwiajg szybkie
i skuteczne reagowanie na pojawiajgce sie zagrozenia, a takze wspoiprace
z funkcjonariuszami innych stuzb ratunkowych. W szczegdlnosci wspoipraca
z Wojskiem Polskim i Strazg Pozarng poszerza mozliwosci ratunkowe, zwiekszajgc
skuteczno$c¢ dziatan. Wspétdziatanie to jest unormowane prawnie w ramach Ustawy
o Policji oraz Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,® co potwierdza koniecznos$é
angazowania wielu podmiotow w dziatania kryzysowe.

W obliczu dynamicznie zmieniajgcych sie zagrozen powodziowych, efektywne
wykorzystanie zasobdw i technologii, a takze wspoétpraca miedzyinstytucjonalna,
stajg sie kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Warto podkresli¢, iz
unowoczesnienie infrastruktury, sprzetu i wyposazenia oraz tworzenie procedur
wspotpracy nie tylko zwiekszajg efektywnos¢ reakcji Policji i innych stuzb, ale
réwniez wptywajg na wzrost zaufania spotecznego do organéw panstwowych
odpowiedzialnych za poczucie bezpieczenstwa. Kontynuacja procesu modernizacji
oraz odpowiednia legislacja sg zatem niezbedne dla dalszego wzmocnienia systemu
ochrony obywateli w Polsce.

Ochrona przed szabrownikami

Powodzie niosg ze sobg powazne konsekwencje nie tylko dla zycia i zdrowia
ludzkiego, ale rowniez dla mienia. W wyniku tego zjawiska dochodzi do znacznych
zniszczen w gospodarstwach domowych, prowadzacych do utraty dobytku, w tym
mieszkan, pojazddw, a takze cennych przedmiotéw osobistych. Rodziny zmuszone
do ewakuacji czesto opuszczajg swoje domy, zabierajgc ze sobg jedynie minimalng
ilos¢ rzeczy. W obliczu takich katastrof wiele oséb traci nie tylko materialne zasoby,
ale rowniez poczucie bezpieczenstwa. Na skutek powodzi znaczna czes¢ mienia
ulega zniszczeniu, a to, co pozostaje staje sie celem dziatan przestepczych.
Ztodzieje wykorzystujgc zaistniatg sytuacje kryzysowg, dopuszczajg sie kradziezy
ocalatych przedmiotéow, co dodatkowo pogiebia tragedie ofiar powodzi.
Pokrzywdzeni wymagajg natychmiastowej pomocy zaréwno w zakresie wsparcia
materialnego, jak i zabezpieczenia pozostatych zasobow przed kradzieza, aby
przywrdci¢ poczucie bezpieczehstwa i stabilnosci w spotecznoéci dotknietej
katastrofa.

Podczas powodzi Policja stoi przed szczegdlnymi zadaniami, ktére majg na
celu ochrone mienia oraz zapewnienie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.
Niezaprzeczalnie nalezy do nich ochrona przed szabrownikami. Zgodnie z definicjg

8 G. Pietrek, Policja w systemie przeciwpowodziowym. Wybrane zagadnienia, Kwartalnik Policyjny. 2016,
nr2,s. 76 inast.

° K. Maka, System Ochrony Przeciwpowodziowej W Polsce. Zadania Administracji Publicznej W Fazach
Zapobiegania | Reagowania Na zagrozenie Powodziowe, Studenckie czasopismo naukowe Wydziatu
Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych Poliarchia. 2021, nr 2 (3), s. 7-32.



50

zawartg w Stowniku Jezyka Polskiego, za szabrownictwo uznaje sie ,kradziez rzeczy
opuszczonych przez wiasciciela, np. w czasie wojny lub powodzi”.’® W polskim
systemie prawnym, kwestie zwigzane z szabrownictwem sg regulowane przez
art. 115 Kodeksu karnego, ktéry stanowi, ze: ,kradziez, ktérej sprawca swoim
zachowaniem wykazuje postawe lekcewazgca lub wyzywajgcg wobec posiadacza
rzeczy ruchomej lub innych oséb lub uzywa przemocy innego rodzaju niz przemoc
wobec osoby w celu zawtadniecia tg rzeczg”!! oraz przez art. 278 Kodeksu Karnego:
.kto dopuszcza sie kradziezy szczegdlnie zuchwatej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8".12 Kradziez zuchwata jest czynem, za ktére
ustawodawca przewidziat szczegdlnie surowe kary, majgce na celu ochrong m.in.
ofiar klesk zywiotowych, takich jak powodzie. Dodatkowo wobec sprawcéw
zatrzymanych na gorgcym uczynku, mozliwe jest =zastosowanie trybu
przy$pieszonego. Oznacza to, ze osoby ujawnione w trakcie lub bezposrednio po
popetnieniu przestepstwa mogg zosta¢ doprowadzone w ciggu 48 godzin przed
wymiar sprawiedliwosci i ponie$¢ konsekwencje prawne. Przyktady czynow, ktore
mozna uznac za szabrownictwo w kontekscie powodzi, obejmujg: kradziez mienia
pozostawionego w domach, =zabranie rzeczy 2z opuszczonych lokali,
przechwytywanie pomocy. Wszystkie te dziatania sg nie tylko moralnie naganne, ale
rowniez prawnie zabronione. W walce z przestepczoscig na terenach dotknietych
powodzig policja podejmuje szereg dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie
i Sciganie sprawcow czyndw zabronionych. Do tych dziatan mozna zaliczyc:

— patrolowanie obszaréw zagrozonych;

— penetracja terenu wraz z wykorzystywaniem specjalistycznych dronéw

wyposazonych w systemy podczerwieni;

— dziatania informacyjne skierowane do potencjalnych sprawcéw, dotyczgce

mozliwych konsekwencjach karnych za popetniane czyny;

— informowanie mieszkancow o pojawiajgcych sie zagrozeniach;

— apelowanie o zabezpieczenie mienia;

— $ciganie sprawcow przestepstw i wykroczen;

— odzyskiwanie skradzionego mienia.

Dziatania te odgrywajg kluczowa role w ochronie mienia i zapewnieniu poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow. Dzieki nim ogranicza sie poczucie strachu przed
szabrownikami. W kontekscie ostatnich powodzi w Polsce obserwuje sie
niepokojacy trend, w ktérym osoby objete nakazem ewakuacji czesto nie
uczestniczyly w procesie ewakuacyjnym lub po jego przeprowadzeniu, wracaty do
swoich doméw z obawy o bezpieczenstwo swojego mienia.’®* Tego rodzaju
zachowania wynikaty z leku przed szabrownikami, ktérzy wykorzystujg chaos
i niepewnos¢ do popetniania przestepstw. Takie decyzje, wbrew zaleceniom stuzb
ratunkowych i organéw porzadkowych, niosty za sobg powazne konsekwencje.
W zwigzku z tym skuteczna reakcja na powddz wymaga zintegrowanego podejscia,
ktére uwzglednia nie tylko natychmiastowg pomoc humanitarng, ale takze
dlugoterminowe strategie wsparcia ofiar.

10 Stownik Jezyka Polskiego. Il wydanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2024.

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553).

12 Tamze.

13 D. Koztowski, Ksztattowanie przestrzeni bezpieczenstwa w stanie nadzwyczajnym i sytuaciji kryzysowej,
Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego. 2010, nr 4, s. 41.
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Walka z cyberprzestepczoscia

Wspotczesny rozwdj technologiczny, zwiltaszcza w obszarze urzadzen
elektronicznych oraz powszechnego dostepu do Internetu prowadzi do gtebokich
zmian w zyciu spotecznym, organizacyjnym i gospodarczym. Obecne
spoteczenstwo coraz czesciej integruje zaawansowane technologie w swoje
rutynowe dziatania.l* W czasie powodzi Internet odgrywa kluczowg role w niesieniu
pomocy osobom potrzebujgcym, umozliwiajagc szybki dostep do informacgiji,
organizowanie pomocy oraz koordynowanie dziatan ratunkowych. Platformy
spoteczno$ciowe i aplikacje mobilne stanowig wazne narzedzie w organizowaniu
zbidrek charytatywnych, wsparciu 0sdb poszkodowanych oraz w koordynowaniu
dziatan wolontariuszy i stuzb ratunkowych.

Réwnoczesnie z korzy$ciami wynikajgcymi z rozwoju technologii, Internet staje
sie rébwniez przestrzenig wykorzystywang przez przestepcow, ktérzy w kryzysowych
sytuacjach, takich jak powddz, dgzg do realizowania celéw sprzecznych z prawem.
W takich warunkach dezinformacja moze stanowi¢ powazne zagrozenie, powodujgc
do chaosu, wprowadzania w btgd i osftabiania skutecznosci dziatan ratunkowych.
Zjawisko to wprowadza zamieszanie, ktére moze utrudni¢ sprawne reagowanie
stuzb ratunkowych oraz organizowanie pomocy dla poszkodowanych. Ponadto,
osoby dotkniete kryzysem zmuszone do podjecia szybkich decyzji w warunkach
stresu emocjonalnego, stajg sie bardziej podatne na manipulacje ze strony
przestepcow, ktérzy wykorzystujg sytuacje kryzysowa, aby osiggna¢ korzysci
finansowe. Czesto kierujg sie checig szybkiego zysku, wykorzystujgc kryzys
powodziowy do wytudzania pieniedzy, danych osobowych, czy tez innych zasobdw.

Jednym z najczesciej wystepujgcych przestepstw w okresie kryzyséw takich jak
powodz, sg oszustwa zwigzane z darowiznami. Tworzy sie falszywe kampanie
charytatywne, majgce na celu wyludzenie srodkéw finansowych od oséb chcacych
wesprze¢ ofiary klesk zywiotowych. Do podobnych dziatan dochodzi réwniez
w przypadku ofert pomocy finansowej, fikcyjnych napraw mienia oraz wytudzeh,
ktérych celem jest kradziez tozsamosci. Tego rodzaju zachowania sg klasyfikowane
w polskim systemie prawnym jako oszustwa i sg regulowane przez art. 286 Kodeksu
karnego ,kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, doprowadza inng osobe do
niekorzystnego rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem za pomocag
wprowadzenia jej w bfgd albo wyzyskania bfedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania (...)".®> Czynnosci te stanowig powazne
zagrozenie nie tylko dla bezposrednich ofiar, ale réwniez dla organizacji
pomocowych, gdyz mogg prowadzi¢ do ostabienia zaufania spotecznego co do
wiarygodnosci  organizacji charytatywnych. Nielegalne przejecie $rodkéw
przeznaczonych na pomoc poszkodowanym znacznie utrudnia skuteczng
organizacje dziatan pomocowych i odbudowe spotecznosci dotknietych katastrofa.

W ramach =zagrozen wynikajacych z cyberprzestepczosci szczegdlne
niebezpieczenstwo stanowi kradziez tozsamosci. Sprawcy wykorzystujg dane
osobowe ofiar, by m.in. dokonywaé nieautoryzowanych transakcji finansowych.
Zgodnie z art. 267 Kodeksu karnego ,kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do
informacji dla niego nieprzeznaczonej, otwierajgc zamkniete pismo, podigczajac sie
do sieci telekomunikacyjnej lub przetamujgc albo omijajgc elektroniczne,

14 D. Skoczylas, Cyberzagrozenia w cyberprzestrzeni. Cyberprzestepczos¢, cyberterroryzm i incydenty
sieciowe, Prawo w Dziataniu. 2023, t. 53, s.100-102.
15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553).
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magnetyczne, informatyczne lub inne szczegdlne jej zabezpieczenie (...)".16
Przyktady naruszenia tego przepisu obejmujg m.in. witamania do systeméw
informatycznych, przejecie kont bankowych, podszywanie sie pod organizacje
pomocowe, a takze ataki na systemy komunikacyjne stuzb ratunkowych. Tego
rodzaju dzialania mogg prowadzi¢ do szerzenia dezinformacji, ujawniania
niezabezpieczonych danych osobowych, utraty dostepu do srodkéw finansowych,
a takze utrudniania koordynaciji dziatan ratunkowych w kryzysowej sytuac;ji.

Dziatania hakeréw dotyczg rowniez atakéw DDoS (ang. distributed denial of
service, w wolnym tlumaczeniu: rozproszona odmowa ustugi), polegajacych na
zablokowaniu dostepu do zasobéw sieciowych poprzez ,zalewanie” ich ogromng
liczbg zapytan, co przecigza serwery i uniemozliwia ptynne funkcjonowanie strony
internetowej lub ustugi. Podstawg do $cigania sprawcow tych czynoéw jest art. 268a
Kodeksu Karnego, ktéry mowi, ze ,kto, bez uprawnienia, niszczy, uszkadza, usuwa,
zmienia lub utrudnia dostep do danych informatycznych albo w istotnym stopniu
zaktoca prace systemu komputerowego lub sieci teleinformatycznej (...)".Y7 Ataki
tego typu wymierzone w strony internetowe organizacji charytatywnych, platformy
zbiérkowe, strony rzgdowe czy fundacje humanitarne, prowadzg do licznych
negatywnych konsekwencji. W szczegdlnosci mogg one utrudnia¢ dostep do
niezbednych informacji, ogranicza¢ dostepno$é pomocy finansowej, zakiécacé
koordynacje dziatan ratunkowych oraz prowadzi¢ do chaosu i dezinformac;ji.

Oszustwa zwigzane z darowiznami, nieautoryzowane dostepy do informaciji
oraz wlamania do systeméw informatycznych stanowig powazne zagrozenie, ktére
wymaga zdecydowanej reakcji ze strony organow Scigania i catego spoteczenstwa.
Przeciwdziatajgc przestepczosci Internetowej, Policja podejmuje szereg dziatan
majgcych na celu ochrone i eliminacje zagrozen. Przeciwdziatanie cyberzagrozeniu
w kontekscie kryzyséw zywiotowych jest jednym z priorytetowych dziatan organéw
Scigania, w szczegoélnosci Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci
Policji, ktére zostato powotane 12 lipca 2022 roku. Biuro to odpowiedzialne jest za
identyfikacje, monitorowanie i $ciganie sprawcow przestepstw popetnionych w sieci.
Dysponujgc odpowiednimi uprawnieniami oraz wysoko wykwalifikowang kadrg
funkcjonariuszy, biuro prowadzi dziatania w zakresie przeciwdziatania
cyberprzestepczosci, obejmujgce m.in. specjalistyczne szkolenia z zakresu technik
Sledczych, analizy danych oraz metod ochrony systemow informatycznych.
Zaawansowane wyposazenie technologiczne, w tym nowoczesne narzedzia do
monitorowania sieci, pozwalajg na skuteczne wykrywanie zagrozen oraz
neutralizowanie atakdéw w przestrzeni wirtualnej.'® Potgczenie dziatan Policji,
wymiaru sprawiedliwosci oraz szeroko zakrojonych kampanii edukacyjnych stanowi
efektywne narzedzie w walce z cyberprzestepczoscig, a takze w ochronie
spoteczenstwa przed zagrozeniami zwigzanymi z naduzyciami w czasie klesk
zywiotowych.

16 Tamze.

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553).

18 K. Pawelec, Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci i jego wybrane uprawnienia. Kilka
refleksji, Cybersecurity and Law, 2022 nr 7 (1), 131 i nast.
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Zabezpieczenie infrastruktury przeciwpowodziowej

Szczegdlnie istotnym elementem w walce z powodzig jest infrastruktura
przeciwpowodziowa, ktéra bezposrednio chroni obszary zagrozone zalaniem,®
naleza do niej waty przeciwpowodziowe, tamy, zapory wodne, kanaty odwadniajace,
kanaty przeciwpowodziowe, zbiorniki retencyjne, poldery, Sluzy, przepusty, mury
przeciwpowodziowe, systemy wczesnego ostrzegania. Odpowiednia ochrona
elementéw infrastruktury przeciwpowodziowej ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego oraz minimalizowania skutkéw klesk
zywiotowych. W ramach dziatan kryzysowych policja podejmuje szereg zadan
zwigzanych z ochrong infrastruktury przeciwpowodziowej. Organizowane sg
zadania patrolowe wokot watdw przeciwpowodziowych, tam i zbiornikow
retencyjnych, celem ich monitorowania oraz zapobiegania mozliwosci uszkodzenia,
a takze przejawom wandalizmu. Dokonywane sg kontrole dostepu do terendw, na
ktérych znajdujg sie waty, tamy oraz inne obiekty, ograniczajgc mozliwos¢ wstepu
osobom nieuprawnionym. Kolejnym waznym zadaniem jest monitorowanie stanu
watdéw i tam z wykorzystywaniem dronéw wyposazonych w kamery i czujniki, co
umozliwia wykrywanie ewentualnych zagrozen i odpowiednie reagowanie.

Wedtug badan opublikowanych w African Journal of Advanced Pure and
Applied Sciences w 2024 roku czas reakcji na zagrozenia dzieki wykorzystywaniu
dronéw skraca sie nawet o 30%, w poréwnaniu do tradycyjnych metod.?° To
potwierdza potrzebe wykorzystywania najnowszych instrumentéw technologicznych
podczas klesk zywiotowych. Bezzatogowe statki powietrzne kierowane przez
operatorow mogg dociera¢ do miejsc czesto niedostepnych dla ludzi, umozliwiajac
odpowiednie monitorowanie terenéw. Réwnie waznym obowigzkiem organéw
panstwowych w tym Policji jest informowanie lokalnych spoteczno$ci oraz oso6b
uprawiajgcych ,turystyke powodziowg”,?! o zagrozeniach oraz zaleceniach
dotyczacych ochrony infrastruktury przeciwpowodziowej, aby zapobiegaé
nieuprawionemu dostepu do miejsc strategicznych i nie dopusci¢ do ich
uszkodzenia. Realizacja zadah ochrony infrastruktury Policja prowadzi we
wspotpracy z innymi stuzbami, co przyczynia sie do minimalizaciji strat. Implementujg
oni réznorodne mechanizmy komunikacji, w tym systemy wczesnego ostrzegania,
kampanie informacyjne oraz wspétprace z mediami.

Policyjna operacja ,,Powé6dz 2024”

W  wyniku intensywnych opadéw deszczu oraz wezbrania rzek, ktore
spowodowaty zalanie obszaréw mieszkalnych i rolniczych, w Polsce doszio do
powodzi we wrzesniu 2024 roku. Katastrofa ta szczegodlnie dotkneta potudniowe
regiony kraju, w tym wojewddztwa matopolskie, dolnoslaskie, opolskie i Slaskie.
W odpowiedzi na kryzys, w dniu 15 wrzesnia 2024 roku, Prezes Rady Ministréw

19 Z. Kledynski, Ochrona przed powodzig i jej infrastruktura w Polsce (w:) M. Kaszynska (red.): Awarie
budowlane: zapobieganie, diagnostyka, naprawy, rekonstrukcje, Wydawnictwo Uczelniane
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie. Szczecin 2011, s. 244 i nast.

20 A Eshtaiwi, A. Ali Ahmed, Response and Disaster Management Leveraging Drones for Rapid
Assessment and Relief Operations, African Journal of Advanced Pure and Applied Sciences. 2024, nr 3
(3), s. 35-50.

2L Turystyka powodziowa — rodzaj turystyki, ktory koncentruje sie na podrézach do obszaréw dotknigtych
powodziami lub zwigzanych z nimi zjawiskami, z zamiarem obserwacji skutkéw tych katastrof
naturalnych oraz dziatan podejmowanych w celu ich przezwyciezenia.
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ogtosit stan kleski zywiotowej,?> co miato na celu utatwienie skutecznej pomocy
poszkodowanym oraz koordynacje dziatan stuzb ratunkowych i administracji
publicznej w celu minimalizacji strat materialnych oraz ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego. W obliczu katastrofy stuzby mundurowe podjely szereg dziatan
prewencyjnych i ratunkowych, a Policja, dzieki swojej strukturze organizacyjnej,
liczebnosci i wspétpracy z innymi stuzbami, odgrywata kluczowa role w zarzgdzaniu
kryzysowym. W dniu 16 wrzesnia 2024 roku Komendant Gtéwny Policji, nadinsp.
Marek Boron zainicjowat operacje policyjng o kryptonimie ,Powddz 2024”, ktéra
trwata do 3 pazdziernika 2024 roku.?® Operacja miata na celu skoordynowanie
dziatan ratunkowych oraz zapewnienie efektywnej reakcji na kryzys. Komendant
Gtéwny Policji, odwiedzajgc najbardziej dotkniete przez powddz obszary, osobiscie
nadzorowat dziatania operacyjne, spotykajgc sie z dowddcami jednostek oraz
przedstawicielami innych stuzb, takich jak Straz Pozarna czy Wojsko Polskie. Jego
obecnos¢ miata na celu zaréwno podniesienie morale funkcjonariuszy, jak
i zapewnienie zgodnosci dziatan z procedurami.

W trakcie trwania operacji Policja uruchomita mobilne punkty, z ktérych
koordynowano dziatania ratunkowe oraz przekazywano informacje mieszkancom.
Funkcjonariusze patrolowali tereny dotkniete powodzig, aby monitorowaé
infrastrukture powodziowa, informowaé mieszkancow o zagrozeniach oraz
reagowa¢ na wszelkie nieprawidtowosci, w tym przypadki szabrownictwa.
Wspoitpraca z Wojskiem Polskim oraz Strazg Pozarng obejmowata wspdlne akcje
ratunkowe, zabezpieczanie watéw przeciwpowodziowych oraz ewakuacje
mieszkancow z terenéw zagrozonych zalaniem. Koordynacja dziatan byta kluczowa
w zapewnieniu efektywnej reakcji na sytuacje kryzysowg. Przyktadem szczegdélnego
zaangazowania jest sytuacja, gdy funkcjonariusze policji, mimo zakonczenia stuzby,
w ramach przynaleznosci do ochotniczej strazy pozarnej, udawali sie na miejsce
akgji ratunkowej, by wspiera¢ lokalne spotecznosci w walce z zywiotem .24 Policjanci
angazowali sie takze w dziatania edukacyjne, informujgc mieszkancéw o zasadach
bezpieczenstwa w czasie powodzi oraz mozliwosciach ewakuacji. W tym celu
wykorzystano media spofecznosciowe oraz lokalne. Szczegdlng uwage warto
zwrdcié na decyzje o skierowaniu policyjnych psychologéw na teren objety
powodzig, gdzie udzielali oni wsparcia emocjonalnego poszkodowanym, pomagajgc
im radzi¢ sobie z traumg i stresem wywotanym przez kataklizm.?®> Pomoc
psychologiczna, cho¢ niematerialna, odgrywata kluczowg role w procesie odbudowy
poczucia stabilnosci i sity psychicznej wsréd oséb dotknietych katastrofg. Badania
wskazujg, ze obecnos¢ specjalistow ds. zdrowia psychicznego w obszarach
dotknietych kleskami zywiotowymi znaczgco zmniejsza poziom stresu i wspomaga
proces adaptacji do nowych warunkéw zyciowych, redukujgc ryzyko
diugoterminowych zaburzen psychicznych, takich jak stres pourazowy czy
chroniczny lek. Tego typu interwencje sg niezbedne, aby zapewni¢ kompleksowe
wsparcie poszkodowanym, nie tylko w zakresie bezpieczenhstwa fizycznego, ale

22 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrze$nia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej na obszarze czgsci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz slgskiego (Dz.U. 2024
poz. 1365).

Z https://www.policja.pl/pol/aktualnosci (pobrano 18.10.2024 r.).

24 nttps://lwarminsko-mazurska.policja.gov.pl/ (pobrano 22.10.2024 r.).

2 https://opolska.policja.gov.pl/ (pobrano 28.10.2024 r.).
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takze w aspekcie zdrowia psychicznego, ktére ma zasadnicze znaczenie w procesie
ich rehabilitac;ji.?®
Tabela 1. Dane dotyczace dziatan zwigzanych z policyjng operacja ,Powddz 2024”.

Dane dotyczac operacji policyjnej ,,Powédz 2024”

Podjete dziatania llos¢
Policjanci biorgcych udziat w operac;ji 52 528 funkcjonariuszy
Zadysponowane pojazdy 21 064 pojazdy
Wykorzystywane smigtowce 6 Smigtowcow
Ewakuowane osoby 4778 os6b
Wykonane zrzuty workéw typu ,big bag” okoto 130 zrzutéow
srabrowmctvem 23 czymy
Ujawnione fatszywe zbiorki 231 zbidrek
Ujawnione fatszywe konta 49 kont

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: danych Komendy Gtéwnej Policji,
https://www.policja.pl/pol/aktualnosci (pobrano 18.10.2024 r.).

Przedstawione dane ilustrujg intensywnos¢ i efektywnos$é dziatan Policji
w sytuacji kryzysowych, ktéra stawia przed stuzbami ratunkowymi liczne wyzwania,
zaréwno w zakresie ochrony zycia ludzkiego, jak i minimalizacji strat materialnych.
W trakcie omawianej operacji kluczowa byta wspotpraca z innymi stuzbami, takimi
jak Straz Pozarna, Wojsko Polskie czy stuzby medyczne, co umozliwito sprawng
koordynacje dziatah oraz szybkie reagowanie na zmieniajgce sie warunki.
Mobilizacja zasobdéw ludzkich i technicznych, w tym uruchomienie mobilnych
punktéw koordynacyjnych oraz wykorzystanie nowoczesnych technologii, byta
niezbedna do efektywnego zarzgdzania kryzysem. W kontekscie powodzi, Policja
nie tylko przeprowadzita operacje ratunkowe, ale réwniez prowadzita dziatania
prewencyjne, takie jak edukacja mieszkancéw na temat zasad bezpieczenstwa
i ewakuaciji, co zwiekszyto ich gotowo$¢ do reagowania na kryzys. Podsumowujac,
efektywno$¢ dziatan Policji w zarzgdzaniu kryzysem zalezata od sprawnej
wspotpracy miedzy stuzbami, mobilizacji zasobow oraz elastycznosci
w podejmowaniu decyzji, co pozwolito na szybkie ograniczenie skutkéw katastrofy
i ochrone ludzkiego zycia.

Podsumowanie

Policja odgrywa kluczowg role w zarzadzaniu kryzysowym zwigzanym
z powodziami, a jej wspdipraca z innymi stuzbami ratunkowymi oraz organami
panstwowymi jest niezbedna do efektywnego przeciwdziatania skutkom klesk
zywiotowych. Policja prowadzi dziatania ratownicze, ktére sg fundamentalne dla
ochrony zycia i zdrowia os6b dotknietych powodzig. W ramach swoich kompetenc;ji

% A. Bokszczanin, Predyktory radzenia sobie ze stresem po powodzi przez dorastajgcych, Czasopismo
Psychologiczne, 2002 nr 2, s. 193 i nast.
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podejmuje takze dziatania majgce na celu zapobieganie szabrownictwu, co
przyczynia sie do ochrony mienia poszkodowanych i minimalizowaniu strat
materialnych. Dodatkowo policja angazuje sie w walke z cyberprzestepczos$cig, co
jest kluczowe w kontekscie zagrozenh zwigzanych z oszustwami, zwtaszcza w czasie
kryzysow, kiedy pomoc powinna trafiaé do osob najbardziej potrzebujgcych.
Dziatania te ograniczajg dezinformacje oraz usprawniajg organizacje pracy
wolontariuszy i koordynacje dziatah ratunkowych. Waznym aspektem dziatan jest
rébwniez ochrona infrastruktury krytycznej, co zapewnia jej prawidiowe
funkcjonowanie oraz ogranicza dostep osobom nieuprawnionym. Dzigki tym
wysitkom Policja przyczynia sie do minimalizacji skutkbw powodzi, a jej
zintegrowane podejscie do zarzgdzania kryzysowego ma istotne znaczenie dla
ochrony spotecznosci oraz procesu odbudowy po katastrofie.

W wyniku intensywnych opadéw deszczu we wrzesniu 2024 roku Polska
doswiadczyta powodzi. W odpowiedzi na to zagrozenie ogtoszono stan kleski
zywiotowej, co umozliwito efektywng koordynacje dziatan stuzb ratunkowych.
Policja, w ramach operacji ,Powédz 2024”, zainicjowanej 16 wrzesnia,
przeprowadzita liczne akcje ratunkowe, uruchomita mobilne punkty koordynacyjne
oraz monitorowata sytuacje w obszarach zagrozonych. Wspétpraca z Wojskiem
Polskim i Strazg Pozarng byta kluczowa dla skutecznos$ci dziatan. Rekomendacje
na przyszios¢ obejmujg inwestycje w infrastrukture przeciwpowodziowg, regularne
szkolenia dla stuzb ratunkowych oraz wzmocnienie wsparcia psychologicznego dla
poszkodowanych, co podniesie zdolnosci spotecznosci do radzenia sobie
z przysztymi katastrofami, tym samym zwiekszajgc bezpieczenstwo wewnetrzne.

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest omoéwienie znaczenia Policji w kontekscie
zapewnienia bezpieczenstwa podczas powodzi. W czesci pierwszej pracy opisana
zostata wieloaspektowa dziatalno$¢ Policji obejmujgca operacje ratownicze,
ochrone przed szabrownikami, walke z cyberprzestepczoscig oraz zabezpieczenie
kluczowej infrastruktury przeciwpowodziowej. Cze$¢ druga zawiera analize danych
przedstawionych przez Komende Gtéwng Policji dotyczacych operacji ,Powddz
2024”, co umozliwia petniejsze zrozumienie roli Policji w zarzgdzaniu
i koordynowaniu dziatan podczas powodzi, jaka wystapita w 2024 roku na terenie
Polski.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, policja, powddz, zarzadzanie kryzysowe,
ochrona ludnosci

SELECTED ASPECTS OF POLICE'S ACTIVITIES IN ENSURING
SECURITY DURING A NATURAL DISASTER IN RELATION TO THE FLOOD
IN 2024

Summary

The purpose of the article is to discuss the significance of the Polish police
in ensuring internal security during flood. The first part of the paper describes the
multifaceted activities of the police, including rescue operations, protection against
looting, combating cybercrime, and securing critical flood protection infrastructure.
The second part provides an analysis of data presented by the National Police
Headquarters regarding Operation "Powodz 2024," which allows a more



57

comprehensive understanding of the police's role in managing and coordinating
tasks during the 2024 flood that occurred in Poland.

Key words: Security, Police, Flood, Crisis management, Protection of the
population
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Magdalena PINKOWICKA
Wyzsza Szkota Bezpieczehstwa z siedzibg w Poznaniu
Wydziat Nauk Spotecznych w Gliwicach

ROLA POLICJI W PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY DOMOWEJ

Wstep

Przemoc postrzegana jest jako akt agresji, zagrazajgcy wolnosci i godnosci
cztowieka. W tym ujeciu, przemoc wewnatrz rodziny godzi w podstawowg warto$é
spoteczenstwa demokratycznego. Rodzina, jako element systemu spotecznego
powinna zapewni¢ bezpieczenstwo i wychowanie potomstwa w srodowisku wolnym
od przemocy. Problematyka przemocy domowej wymaga wnikliwego rozumienia
ztozonosci zjawisk wystepujacych w zyciu rodzinnym, jak i szczegodlnej troski
i rozwagi w trakcie podejmowanych dziatan. Badania pokazaty, ze doswiadczanie
przemocy niesie za sobg szereg negatywnych konsekwencji na wielu ptaszczyznach
funkcjonowania cziowieka. Problem przemocy domowe]j nie dotyczy tylko rodzin
z tak zwanego marginesu spotecznego, istnieje bowiem bez wzgledu na pozycje
zawodowg czy status spoteczny czionkéw rodziny. Agresorem moze okazaé sie
zaréwno lekarz, jak i bezrobotny. Kazdy cziowiek bez wzgledu na wiek, ptec,
przynalezno$¢ rasowg ma zagwarantowane prawo do wolnosci i godnego zycia. Jest
to jedna z podstawowych kategorii regulujgcych zycie spoteczne. Wtadze publiczne
majg obowigzek wdrozenia stosownych przepiséw prawnych, tak by respektowaé
prawo do ochrony przed dziataniami innych, ktére moga to prawo naruszyé.

Najwazniejsze akty prawa krajowego zwigzane z przeciwdziataniem przemocy

domowej sg nastepujgce:

1. Ustawa z dnia 25.07.2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz.U.2024.424 1.}.);

2. Ustawa z dnia 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U.2024.145 t.}.);

3. Rozporzadzenie rady Ministréw z dnia 6.09.2023 r. ws. procedury Niebieskie
Karty i wzoréw formularzy ,Niebieskie Karty” (Dz.U.2023.1870);

4. Uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9.11.2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-
2030 (M.P.2023.1232);

5. Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5.07.2024 r. w sprawie
wykonywania przez policjantéw niektérych czynnosci w ramach procedury
,Niebieskie Karty” oraz w zwigzku z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu
zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu (Dz.U.KGP 2024.39);

6. Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U.2024.17 t.j.);

7. Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2023.1610 t.j.).

Przeciwdziatanie przemocy domowej - zadania Policji

Policja jest uzbrojong formacjg, stuzgca spoteczenstwu i przeznaczong do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa publicznego
i porzadku publicznego. Zgodnie z ustawg o Policji, do podstawowych zadan Polic;ji
nalezg: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra, inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
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i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spotecznymi.t

Zadania Policji w zapobieganiu przemocy domowej obejmujg szereg
kluczowych dziatan, ktére majg na celu ochrone ofiar, pociggniecie sprawcow do
odpowiedzialnosci oraz zmniejszenie ryzyka powtarzania sie aktow przemocy.
Przeciwdziatanie przemocy domowej realizowane jest w ramach procedury
.Niebieskie Karty”, a takze poprzez dziatalno$¢ prewencyjng, czyli organizowanie
spotkan o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym, zwigzanych z problematykg
przemocy domowe;j.

Tabela 1. Zadania Policji w zapobieganiu przemocy domowej

Reagowanie na zgtoszenia Policja ma obowigzek natychmiastowego reagowania na
zgtoszenia, dotyczgce przemocy domowej. Funkcjonariusze
zapewniajg bezpieczenstwo osobom doznajgcym przemocy,
dokonujg zatrzymania sprawcow i zabezpieczajg dowody.

Zapewnienie ochrony Policia ma obowigzek zapewni¢ osobom doznajgcym
osobom doznajacym przemocy odpowiednig ochrone, tj. pomoc w umieszczeniu
przemocy w specjalistycznych osrodkach, informowanie ofiar

o przystugujgcych im prawach i dostepnych formach wsparcia,
wydawanie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
i zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, zakazu zblizania sig do osoby, zakazu kontaktowania
sie, zakazu wstepu.
Monitorowanie sytuacji Policja prowadzi monitoring sytuacji w rodzinach, gdzie
doszlo do przemocy, aby zapobiec dalszym aktom agresji.
Regularne wizyty kontrolne mogg dziata¢ odstraszajgco na
sprawcow. Podczas monitoringu przeprowadzane sg rozmowy
ze sprawcg oraz sprawdzane jest bezpieczenstwo oséb
doznajgcych przemocy.
Wspétpraca z innymi Policja wspotpracuje z organizacjami pomocowymi,

instytucjami osrodkami pomocy spotecznej, prokuraturg, sgadami, a by
zapewni¢ kompleksowg pomoc osobom pokrzywdzonym oraz
skutecznie egzekwowac prawo wobec sprawcow.
Edukacja i prewencja Policja bierze udziat w dziataniach edukacyjnych
i prewencyjnych, majgcych na celu zwiekszenie $wiadomosci
spoteczenstwa na temat przemocy domowej, jej skutkéw,
dostepnych form pomocy. Funkcjonariusze organizujg
warsztaty, spotkania informacyjne oraz kampanie spoteczne.
Dokumentowanie Policia ma obowigzek doktadnego dokumentowania
przypadkéw przemocy domowej, co ma kluczowe znaczenie
w procesie $cigania sprawcow. Dobrze udokumentowane
przypadki moga réwniez poméc w analizie zjawiska przemocy
domowej i w opracowywaniu skuteczniejszych strategii jej
zapobiegania.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa z dnia 6.04.1990 o Policji,
(Dz.U.2024.145 t.j.)

Rola policjanta w diagnozowaniu przemocy jest kluczowa, poniewaz to
funkcjonariusze sg pierwszymi osobami, ktére majg kontakt z ofiarami i sprawcami
w sytuacjach przemocowych. Policjanci, ktérzy przybywaja na miejsce zdarzenia
muszg oceni¢ sytuacje, sprawdzi¢ czy w danej rodzinie zaistniaty akty przemocy.
Ocena moze by¢ trudna z kilku powoddéw, takich jak:

1 Ustawa z dnia 6.04.1990 r. o Policji, (Dz.U.2024.17 t.j.).
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1. Brak widocznych $ladéw — nie kazda forma przemocy zostawia $lady
fizyczne. Przemoc psychiczna, czy ekonomiczna czesto nie ma widocznych
objawow. Osoby dotkniete przemocg moga by¢ manipulowane, zastraszane
lub izolowane, co dodatkowo komplikuje ich zdolnos¢ do zgtoszenia
przemocy.

2. Sprzeczne zeznania — wielu przypadkach osoba dotknieta przemocag
i sprawca mogg miec sprzeczne wersje wydarzen. Sprawcy czesto prébujg
minimalizowac swoje dziatania, a osoby doznajgce przemocy mogg unika¢
przyznania, ze sg ofiarami przemocy z uwagi na strach przed zemsta,
poczucie winy, zalezno$¢ finansowg i emocjonalna.

3. Brak $wiadkéw — przemoc domowa czesto ma miejsce za zamknietymi
drzwiami, bez swiadkéw. Czesto dowody sg jedynie stowne, co utrudnia
obiektywng ocene sytuaciji.

4. Osoba doznajgca przemocy - osoby doswiadczajgce przemocy mogag
cierpie¢ na syndrom wyuczonej bezradnosci lub syndrom sztokholmski, co
sprawia, ze bronig sprawcy, bagatelizujg przemoc, a nawet uwazajg, ze
zastugujg na takie traktowanie. W takiej sytuaciji, na podstawie relacji osoby
doznajgcej przemocy ciezko oceni¢ sytuacje.

5. Emocjonalna ambiwalencja — w relacjach, gdzie doszto do przemocy, osoby
doznajgce przemocy majg czesto mieszane uczucia wobec sprawcy,
poniewaz z jednej strony doswiadczajg przemocy, a drugiej strony mogg by¢
zwigzane emocjonalnie z osoba, ktéra tg przemoc stosuje. Te sprzeczne
uczucia mogg prowadzi¢ do niejasnych komunikatéw, co utrudnia
obiektywna ocene sytuaciji.

6. Manipulacja sprawcy — sprawcy przemocy czesto manipulujg sytuacja, by
przedstawi¢ sie jako ofiary, co moze wprowadza¢ w btad osoby postronne,
w tym funkcjonariuszy Policiji.

7. Normy kulturowe | spoteczne — w niektérych kulturach pewne formy
przemocy sg bagatelizowane lub nawet akceptowane np. kontrolowanie
partnera lub dyscyplinowanie dzieci w sposob agresywny. Moze to
prowadzi¢ do trudnosci w odréznieniu przemocy od ,tradycyjnych” form
interakciji.

8. Strach przed konsekwencjami — osoby doznajgce przemocy mogg obawiaé
sie zgtoszenia przemocy z powodu strachu przed eskalacjg sytuacji, braku
wsparcia ze strony otoczenia, utraty stabilnosci finansowej czy obawy przed
odebraniem dzieci. W rezultacie mogg nie méwi¢ prawdy lub bagatelizowac
problem.?

Powyzsze czynniki sprawiajg, ze diagnoza przemocy wymaga duzej

ostroznoéci, wrazliwosci i umiejetnosci rozpoznawania subtelnych oznak, ktére
mogg swiadczyé o jej wystepowaniu.

Wdrozenie i przebieg procedury ,,Niebieskie Karty”

Procedura ,Niebieskie Karty” to formalny system dziatania w Polsce, majgcy na
celu przeciwdziatanie przemocy domowej. Procedura zostata wprowadzona na
mocy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2005 roku i moze by¢
wdrazana przez rézne instytucje, takie jak: Policja, osrodki pomocy spoteczne;j,

2 Opracowanie wtasne na podstawie A.Lewicka-Zelent, W.Klimczak, E.Trojanowska, Przemoc w rodzinie
wobec kobiet z wyzszym wyksztatceniem, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2020.
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stuzbe zdrowia, o$wiate oraz komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych.3
Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje kilka kluczowych etapow:

1.

Rozpoczecie procedury — procedura moze by¢ zainicjowana przez
funkcjonariuszy Policji, pracownikéw socjalnych, nauczycieli, lekarzy lub
inne osoby, ktére podejrzewaja, ze w danej rodzinie dochodzi do aktow
przemocy. Procedura jest uruchamiana przez wypetnienie formularza
"Niebieska Karta — A”, ktory dokumentuje sytuacje.

Zgromadzenie informacji — formularz ,Niebieska Karta” zawiera
szczego6towe informacje, dotyczgce sytuacji przemocowej, w tym opis
zdarzen, charakterystyke osob doznajgcych przemocy, sprawcéw oraz
podejmowane dotychczas dziatania.

Dziatania interwencyjne — po rozpoczeciu procedury powotywana jest grupa
diagnostyczno-pomocowa, ktérej  zadaniem jest  zaplanowanie
i koordynowanie dziatan majgcych na celu ochrone os6b doznajgcych
przemocy i dziatan wobec sprawcy. W skiad grupy diagnostyczno-
pomocowej wchodzg: pracownik socjalny i Dzielnicowy. Sktad grupy moze
zostac rozszerzony o inne osoby, np. nauczycieli, psychologow.

Wsparcie 0séb doznajgcych przemocy — w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” osoby doznajgce przemocy mogg liczy¢ na rézne formy wsparcia,
wtym pomoc psychologiczng, prawng, a takze schronienie
w specjalistycznych osrodkach.

. Monitorowanie sytuacji — grupa diagnostyczno-pomocowa monitoruje

sytuacje w rodzinie, aby zapobiec dalszej eskalacji przemocy. Procedura
moze trwaé tak ditugo, jak to konieczne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
osobom doznajgcym przemocy i skutecznie przeciwdziata¢ przemocy.*

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 6.09.2023 w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” w przypadku
ujawnienia przemocy domowej Policja w szczegdlnosci:

1.

2.

»organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego
stan zdrowia osoby doznajgcej przemocy domowej;

podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewniajgce
ochrone zycia, zdrowia i mienia oséb doznajgcych przemocy domowe;j,
wigcznie z zastosowaniem na podstawie odrebnych przepiséw w stosunku
do osoby stosujgcej przemoc domowg srodkéw przymusu bezposredniego
i zatrzymania;

przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osobg stosujgcg przemoc domowg
rozmowe, w szczegolnosci o odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie
fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizszg lub inng osobg pozostajgca
w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od osoby stosujgcej
przemoc domowg albo nad matoletnim lub petnoletnig osobg nieporadng ze
wzgledu na jej wiek lub stan zdrowia, oraz wzywa osobe stosujgcg przemoc
domowg do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspoétzycia
spotecznego;

przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwtoki,
czynnosci procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do
zabezpieczenia sladow i dowodow przestepstwa;

8 Ustawa z dnia 25.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U.2024.424 t.j.).

4 Tamze.
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5. podejmuje dziatania majgce na celu zapobieganie zagrozeniom moggcym
wystepowa¢ w Srodowisku domowym, w szczegdlnosci sktada
systematyczne wizyty sprawdzajgce stan bezpieczenstwa osoby doznajgcej
przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez grupe
diagnostyczno-pomocowa;

6. dokonuje niezbednych ustalen w zakresie udziatu osoby stosujgcej przemoc
domowg w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc domowg lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla
0s6b stosujgcych przemoc domowsg;

7. informuje, w formie notatki urzedowej, zespdt interdyscyplinarny
o0 dziataniach podejmowanych wobec osoby doznajgcej przemocy domowej
oraz osoby stosujgcej przemoc domowa, w tym w szczegdlnosci o udziale
w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg”.>

Szczegolng role w procedurze ,Niebieskie Karty” odgrywa Dzielnicowy, ktéry

wspotpracuje w rodzing przez caly okres trwania procedury. Dzielnicowy
obowigzany jest dokona¢ wizyty sprawdzajgcej stan bezpieczenstwa osoby
doznajgcej przemocy domowej, ktéra powinna nastgpi¢ nie pézniej niz w terminie
5dni od dnia otrzymania kopii wypetnionego formularza ,Niebieska Karta-A lub
otrzymania informacji o wszczeciu procedury przez inny niz Policja podmiot.
Czestotliwos¢ wizyt sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa osoby, doznajgcej
przemocy domowej, okresla grupa diagnostyczno-pomocowa (co do zasady nie
rzadziej niz raz na 30 dni). Po zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”,
prowadzone sg dziatania monitorujgce przez okres 9 miesiecy, ktére polegajg na
sktadaniu wizyt, podczas ktérych dokonywana jest analiza i ocena stanu
bezpieczenstwa oraz sytuacji oséb doznajgcych przemocy domowej i stosujgcych
przemoc domowag.®

Policja sporzgdza najwiecej formularzy ,Niebieska Karta - A’, co jest

niewatpliwie zwigzane z charakterem zadan stuzbowych. W roku 2023 wypetniono
62.170 formularzy ,Niebieskie Karty”, z czego 54.029 formularzy wszczynajgcych
procedure. Liczba oséb stosujgcych przemoc bedgcych pod wptywem alkoholu
wynosita 30.261 (2.8079 mezczyzn i 2.171 kobiet).”

Procedura wydawania nakazu/zakazéw

W celu efektywnej ochrony i wsparcia oséb doznajgcych przemocy od dnia
30 listopada 2020 roku na mocy nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego
i niektérych innych ustaw, Policja uzyskata dodatkowe uprawnienia. Policjant ma
prawo wydaé wobec osoby stosujgcej przemoc domowg (w rozumieniu przepisow
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej), stwarzajgcej zagrozenie dla zycia
lub zdrowia osoby doznajgcej tej przemocy:

1. nakaz natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania

i jego bezposredniego otoczenia;

5 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6.09.2023 w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta” ( Dz.Urz.2023.1870).

& Wytyczne nr 3 Komendanta Gtdéwnego Policji z dnia 5.07.2024 r. w sprawie wykonywania przez
policjantéw niektorych czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie Karty” oraz w zwigzku z wydawaniem
nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu, Dz.U.KGP 2024.39.

7 https://statystyka.policja.pl [dostep 25.07.2024 r.].



64

2. zakaz zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia wyrazony w metrach;

3. zakaz zblizania sie do tej osoby na wyrazong w metrach odlegtosc¢;

4. zakaz kontaktowania sie z osobg doznajgcg przemocy domowej;

5. zakaz wstepu na teren szkoty, placéwki oswiatowej, opiekuhczej lub
artystycznej, obiektu sportowego lub miejsca pracy, i przebywania na tym
terenie (w przypadku, gdy osoba doznajgca przemocy domowej uczeszcza
do szkoty, placéwki oswiatowej, opiekuhczej lub artystycznej, uprawia sport
lub pracuje), chyba ze osoba stosujgca przemoc jest tam zatrudniona lub
pobiera nauke.®

Policjant moze wydaé nakaz i zakaz, zakaz zblizania, zakaz kontaktowania lub

zakaz wstepu:

1) podczas interwenciji podjetej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego
bezposrednim otoczeniu lub

2) w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy domowej,
w szczegolnosci zgtoszenia przez:

a) osobe doznajgcg przemocy domowej lub

b) kuratora sgdowego Ilub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej, w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.®

Powyzsze s$rodki pozwalajg na szybkie odizolowanie sprawcy od osoby

doznajgcej przemocy, gdyz sg natychmiast wykonalne i wydawane na okres 14 dni.
Trzeba zaznaczyc, iz uprawnienia Policji wynikajg z ustawy o Policji i nie sg Srodkami
zapobiegawczymi w rozumieniu kodeksu karnego.

Tabela 2. Kluczowe aspekty nakazu natychmiastowego opuszczenia mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia

Podstawa prawna Nakaz opuszczenia mieszania jest wydawany na podstawie
oceny sytuacji dokonanej przez funkcjonariusza Policji, ktéry na miejscu
zdarzenia stwierdza, ze istnieje zagrozenie przemocg domowa.

Natychmiastowa Nakaz jest natychmiast wykonalny, co oznacza, ze sprawca
wykonalno$é przemocy musi opusci¢ mieszkanie i jego bezposrednie otoczenie bez

zbednej zwtoki. Nakaz jest wydawany na okres 14 dni, ale moze by¢

przediuzony przez sad na wniosek osoby doznajgcej przemocy.

Obowigzki sprawcy Sprawca musi natychmiast opusci¢ mieszkanie i zabra¢ ze sobg
tylko niezbedne rzeczy osobiste. Jest rowniez zobowigzany do
przestrzegania wydanych zakazéw.

Ochrona osdéb Nakaz ma na celu natychmiastowg ochrone osoby doznajgcej

doznajacych przemocy, umozliwiajac jej pozostanie w miejscu zamieszkania bez

przemocy obawy o swoje bezpieczenstwo. W tym czasie osoba moze ztozyc
wniosek do sadu o dalsza ochrone, w tym przediuzenie nakazu.

Sankcje za naruszenie Niezastosowanie sie do nakazu (réwniez zakazow) jest

nakazu wykroczeniem (art.66b kodeksu wykroczen), do ktérego stosuje sie

postepowanie przyspieszone.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa z dnia 6.04.1990 o Policj,
(Dz.U.2024.145 t.j.).

W roku 2023 najczesciej stosowanym $rodkiem izolacji osoby stosujgcej
przemoc domowg byt nakaz natychmiastowego opuszczenia mieszkania i jego

8 Ustawa z dnia 6.04.1990 o Policji, (Dz.U.2024.145 t.j.), art.15 aa.
® Ustawa z dnia 6.04.1990 o Policji, (Dz.U.2024.145 t.j.), art.15ab.
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bezposredniego otoczenia i zakaz zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia (6607 srodkow). W dalszej kolejnoéci zakaz zblizania sie do osoby na
wyrazona metrach odlegtos¢ (2716), zakaz kontaktowania sie (2121) oraz zakaz
wstepu (440)0,

Tabela 3. Liczba wydanych przez policjantéw nakazow i zakazéw (wszystkie) w latach
2021-2023

Lata 2021 2022 2023

Liczba 3531 4960 12212
Zrédto: Komenda Gtéwna Policji, dane wtasne.

Nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy domowej, mimo, iz
jest ingerencjg w prywatnos$¢ i prawo do wtasnosci, jest uzasadniony ze wzgledu na
ochrone zycia i zdrowia ofiar. Istnieje ryzyko naduzy¢ lub btednych decyzji, co
wymaga odpowiedniej kontroli i procedur umozliwiajgcych sprawiedliwe
rozpatrzenie kazdej sprawy. Nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce
przemocy domowej jest Srodkiem proporcjonalnym i niezbednym w pewnych
sytuacjach, gdyz ochrona zycia i zdrowia stanowi nadrzedng warto$¢, uzasadniajgcg
tego rodzaju dziatania. Kluczowe argumenty za zasadnos$cig takiej ingerenciji:

1. ochrona podstawowych praw - przemoc domowa narusza fundamentalne

prawo do zycia, bezpieczenstwa i nietykalnosci cielesnej;

2. natychmiastowa interwencja - w przypadkach przemocy domowej szybka
reakcja moze by¢ kluczowa dla zapobiezenia eskalacji i unikniecia
tragicznych konsekwencji;

3. tymczasowo$c¢ Srodka — nakaz jest sSrodkiem tymczasowym obowigzujgcym
przez 14 dni;

4. réwnowaga praw — cho¢ nakaz ogranicza prawa sprawcy, nie pozbawia go
catkowicie mozliwosci obrony swoich intereséw. Sprawca ma prawo do
odwotania sie od nakazu i przedstawienia swoich argumentéw w sadzie,
ktéry moze podjaé ostateczna decyzje o przedtuzeniu lub uchyleniu $rodka;

5. prewencja i odpowiedzialno$¢ — $rodki w postaci nakazu/zakazéw dziatajg
takze prewencyijnie, zniechecajgc sprawcéw do dalszej przemocy.

Zatrzymanie sprawcy przemocy domowej

W  przypadku ujawnienia przemocy domowej mozliwym sposobem
odizolowania sprawcy od ofiary jest jego zatrzymanie. Polski system prawny
umozliwia kilka rodzajéw zatrzymania: zatrzymanie procesowe (art. 24481 k.p.k.),
zatrzymanie prewencyjne (art.15 ust.1 pkt. 3 ustawy o Policji) oraz zatrzymanie
administracyjne (art.40 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi).1t

Policjant ma prawo zatrzymania, osoby stosujgcej przemoc domowg
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U.2024.424 t.j.), stwarzajgcej bezposrednie zagrozenie dla zycia lub

10 Komenda Gtéwna Policji, dane wtasne.
1 A Gliszczynski, Zjawisko przemocy w rodzinie. Studium prawno-kryminologiczne, Wyd. Impuls, Krakow
2018, s. 256.
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zdrowia ludzkiego. W tym celu policjant ocenia ryzyko bezposredniego zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, odrebnie dla osoby dorostej i dziecka, biorgc pod
uwage w szczegolnosci: akty fizycznej przemocy domowej; wiek osoby doznajgce;j
przemocy domowej; stosowanie przemocy domowg wobec kobiety w cigzy;
niepetnosprawnos$¢ osoby doznajgcej przemocy domowej; zalezno$¢ osoby
doznajgcej przemocy domowej od osoby stosujgcej te przemoc ze wzgledu na stan
zdrowia lub jej zaburzenia psychiczne; zaburzenia psychiczne i stan osoby, podczas
interwencji zwigzany z uzyciem, naduzywaniem lub uzaleznieniem od alkoholu,
srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub
nowych substancji psychoaktywnych; kierowanie przez sprawce przemocy grézb
uzycia przemocy ze skutkiem bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia; dostep
sprawcy przemocy do niebezpiecznego narzedzia lub broni; informacje o dotychczas
stosowanej przemocy Ilub prowadzonych postepowaniach wobec sprawcy,
w zwigzku z uzyciem przemocy; informacje od oséb dotknietych przemocs,
dotyczace ich obaw o wtasne zycie lub zdrowie, w tym zwigzanych z nasileniem
aktéw przemocy w rodzinie; informacje o prébach targniecia sie na wtasne zycie lub
zycie 0sOb wspdlnie zamieszkujgcych przez sprawce przemocy, a takze informacje
o prébach targniecia sie na wiasne zycie przez osobe doznajgcg przemocy domowej
w zwigzku ze stosowaniem tej przemocy.12

Zatrzymanie sprawcy przemocy domowej to jedno z najsilniejszych narzedzi,
jakimi dysponuje Policja, aby zapewni¢ osobom doznajgcym przemocy ochrone
i bezpieczenstwo. Zatrzymanie moze przerwac spirale przemocy, a takze zapobiec
jej eskalaciji i stworzy¢ przestrzen dla dalszych dziatah prawnych oraz pomocowych.

Policja ma prawo zatrzymaé osobe podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze popefnita ona przestepstwo, a takze zatrzymaé osobe
podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona
przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspélnie zamieszkujgcej,
a zachodzi obawa, ze ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec
tej osoby, zwlaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozi (art. 24481 i 1a
k.p.k).13 Najczesciej stosowana przestanka zatrzymania procesowego sprawcy jest
uniemozliwienie wptywania sprawcy przemocy domowej na zeznania ofiary lub
innych $wiadkéw mogacych dowodzi¢ o winie lub niewinnosci sprawcy.

Nalezy zwréci¢é uwage na dwie odrebne podstawy zatrzymania osoby.
Zatrzymanie osoby na podstawie art. 15a ustawy o Policji ma zastosowanie do
osoby stosujgcej przemoc domowa, natomiast art. 244 k.p.k, dotyczy zatrzymania
osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa. W nomenklaturze prawnej definicja
przemocy domowej nie pokrywa sie z pojeciem znecania sig.

Zatrzymanie administracyjne sprawcy przemocy domowej bedgcego w stanie
nietrzezwosci, nastepuje, gdy osoby swoim zachowaniem dajg powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajdujg sie w okolicznosciach zagrazajgcych ich zyciu lub
zdrowiu lub zagrazajg zyciu lub zdrowiu innych oséb, mogg zostaé doprowadzone
do izby wytrzezwieh, badz placéwki, podmiotu leczniczego albo do miejsca
zamieszkania lub pobytu, a w przypadku braku izby wytrzezwien lub placowki, osoby
te mogg byé doprowadzone do jednostki Policji.'* Powyzsze rozwigzanie jest
rozwigzaniem doraznym, majgcym na celu oddali¢ bezposrednie niebezpieczenstwo

12 Ustawa z dnia 6.04.1990 r. o Policji, (Dz.U.2024.17 t.j.).

13 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.2024.37 t.j.).

14 Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,art. 39 ust.3.
(Dz.U.2023.2151 t.j.).
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zagrozenia zycia i zdrowia osob wspdlnie zamieszkujgcych. Osoby doprowadzone
do izby wytrzezwien badz jednostki Policji pozostajg tam do wytrzeZzwienia, jednak
nie dtuzej niz 24 godziny.

Odpowiedzialnos¢ karna sprawcow przemocy domowej

Odpowiedzialno$¢ karng sprawcéw przemocy domowej reguluje przede

wszystkim art. 207 § 1-3 kodeksu karnego, ktéry brzmi:

§ 1. ,Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng
osobg pozostajgca w statym lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od
sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5”.

§ la. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu
na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat
10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie
pokrzywdzonego na wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 15.15

Przedmiotem ochrony przestepstwa znecania si¢ jest rodzina, jej prawidtowe

funkcjonowanie lub instytucja opieki. Dodatkowym przedmiotem ochrony sg zycie,
zdrowie, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢ i godnosé¢ osoby. W przypadku, gdy
pokrzywdzonym przestepstwem znecania sie jest osoba najblizsza mamy do
czynienia z przestepstwem indywidualnym. czynno$¢ sprawcza przestepstwa
znecania sie przybiera réznorakie formy, tj. przemoc fizyczna (zadawanie bolu, bicie,
duszenie) i przemoc psychiczna (dreczenie psychiczne, wyszydzanie, straszenie).
Osobg najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 kodeksu karnego jest matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba
pozostajgca we wspdélnym pozyciu.l® Znecanie sie obejmuje zachowania
wielorodzajowe, lecz systematyczne. Cechg charakterystyczng tego przestepstwa
jest przewaga sprawcy nas osoba pokrzywdzong. przestepstwo znecania sie moze
by¢ dokonane z dziatania lub zaniechania (zaniechanie moze by¢ przypisane
sprawcy, na ktoérym cigzy obowigzek podejmowania wobec ofiary okreslonych
czynnosci). Przestepstwo znecania sie okreslone w paragrafie 1 i 2 jest
przestepstwem formalnym, oznacza to, iz do jego ustawowych znamion nie nalezy
skutek. Z kolei przestepstwo okre$lone w paragrafie 3 artykutu 207 jest
przestepstwem skutkowym, co oznacza, ze dokonanie bedzie stwierdzone, gdy
dojdzie do targniecia sie pokrzywdzonego na wiasne zycie. targniecie sie na swoje
zycie oznacza co najmniej podjecie proby samobdjstwa przez pokrzywdzonego.
Nalezy podkresli¢, iz przestepstwo znecania sie okreslone w art. 207 § 1 i 2 moze
by¢ popetnione umysinie, wytgcznie z zamiarem bezposrednim. Typ kwalifikowany
tego przestepstwa tj. art. 207 §3 jest przestepstwem umysino-nieumysinym (tzw.
wina kombinowana) to jest, sprawca umysinie zneca sie na ofiarg, a skutek

15 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U.2024.17 t.j.).
16 Tamze.
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targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne zycie przewidywat lub mogt przewidzie¢.’
Przestepstwo to jest $ciganie z oskarzenia publicznego, czyli z urzedu.1® Dziatania
sprawcy, ktoérych celem jest krzywdzenie ofiary (niezaleznie od sposobu $cigania),
dokonane w sytuacji zaistnienia stosunku zaleznosci od ofiary, wchodzg w skiad
definicji znecania sie, a wiec przestepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego.
Konstrukcja prawna tego przestepstwa scala najrozniejsze dziatania sprawcy,
z ktorych kazde moze by¢ odrebnie $cigane w inny sposéb. Kwalifikacja prawna
zalezy od tego, w jakie dobro prawnie chronione godzi sprawca przemocy:°

1. przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu:

— art. 151 k.k. — zachowanie sprawcy polega na doprowadzeniu osoby
namowg do targniecia sie na swoje zycie.

— art. 156 k.k. — skutkiem tego przestepstwa jest spowodowanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, co oznacza naruszenie czynnosci ciata lub rozstréj
zdrowia. Ciezki uszczerbek na zdrowiu polega na catkowitej albo znacznej
trwatej niezdolnosci do pracy, trwatej chorobie psychicznej, ciezkim
kalectwie, z kolei rozstroj organizmu to zakiécenie funkcji organizmu
o charakterze czynno$ciowym.

— art. 157 k.k. — skutkiem tego przestepstwa jest uszkodzenie ciata lub
spowodowanie rozstroju zdrowia w stopniu lekkim i $rednim. Sredni
uszczerbek na zdrowiu to naruszenie czynnosci ciata lub rozstréj organizmu
trwajgcy dtuzej niz 7 dni, niebedacy ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu
w rozumieniu art. 156 § 1k.k. Lekki uszczerbek na zdrowiu to naruszenie
czynnosci narzadu ciata lub rozstréj organizmu trwajgcy nie dtuzej niz 7 dni.

2. przestepstwa przeciwko wolnosci:

— art. 190 §1 k.k. — zachowanie sprawcy polega na grozeniu innej osobie
popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby najblizszej.
Grozba moze by¢ wyrazona gestem, stowem, pismem. Istotg tego
przestepstwa jest, aby grozba wzbudzata uzasadniong obawe u ofiary, ze
bedzie spetniona.

— art. 190a §1 k.k. — zachowanie sprawcy polega na uporczywym nekaniu,
ktére wzbudza u pokrzywdzonego uzasadnione okolicznosciami poczucie
zagrozenia lub istotnie narusza jego prywatnosc¢. Przyktadowe zachowania
sprawcy: podszywanie sie pod inng osobe, celem wyrzgdzenia jej szkody
majgtkowej lub osobistej, wysmiewanie, wyszydzanie za posrednictwem
srodkow masowej komunikacji.

— art. 191 §1 k.k. — zachowanie sprawcy przestepstwa zmuszania do
okreslonego zachowania polega na zmuszaniu innej osoby do okreslonego
zachowania sie, w tym dziatania lub zaniechania dziatania przez stosowanie
przemocy wobec osoby lub grozby bezprawne;.

— art. 199 §1 k.k. — zachowanie sprawcy na naduzyciu stosunku zaleznosci
lub wykorzystaniu krytycznego potozenia i doprowadzenie do obcowania
ptciowego lub poddania sie innej czynnosci seksualne;.

3. przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesne;j:

— art. 212 §1i 2 k.k. — pomodwienie.

17 D. Mocarska, Wybrane zagadnienia prawa karnego materialnego, Szczytno 2009, s. 87-89.

18 J. Polanowski, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, Prawo i praktyka, Wydawnictwo Edukacyjne
Parpamedia, Warszawa 2012, s.12-13.

19 D. Mocarska, op.cit., s. 44-114.
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— art. 216 §1 i 2 k.k. — przestepstwo zniewagi polega na zniewazeniu innej
osoby w jej obecnosci lub pod jej nieobecnosé. Przestepstwo to mozna
popemi¢ publicznie lub bez obecnosci osoby zniewazonej i niepublicznie,
ale z zamiarem, by zniewaga dotarta do osoby nig dotknietej. Przestepstwo
zniewagi jest przestepstwem formalnym, co oznacza, ze jest popetniane
w chwili wyrazenia pogardy dla drugiego cztowieka m.in. poprzez uzywanie
stéw wulgarnych, obrazliwych i obelzywych.

— art. 217 §1 k.k. — zachowanie sprawcy polega na naruszeniu nietykalnosci
cielesnej np. poprzez kopanie, uderzanie z otwartej dtoni, popychanie.
Czynami naruszajgcymi nietykalnos$¢ cielesng sg dziatania powodujgce bdl
i nieprzyjemne doznania, nie powodujgce zmian anatomicznych
i fizjologicznych w organizmie osoby pokrzywdzone;.

Postepowanie karne rozpoczyna sie w momencie zlozenia zawiadomienia

0 przestepstwie, ktére moze ztozy¢ osoba pokrzywdzona, ale réwniez kazda osoba,
ktéra dowiedziata sie o popetnieniu przestepstwa sciganego z oskarzenia
publicznego. Obowigzek ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa
z art. 207 k.k. regulowany jest trzema roznymi przepisami:

— art. 304 § 1i 2 kodeksu postepowania karnego stanowig, ze zar6wno osoba
fizyczna, jak i instytucja panstwowa i samorzgdowa dowiedziawszy sie
0 popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu ma spoteczny obowigzek
zawiadomi¢ prokuratora lub Policji;2°

— art. 12 ust.1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej naktada na
osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych
lub zawodowych powziety podejrzenie o popetnieniu przestepstwa
$ciganego z urzedu obowigzek zawiadomienia prokuratura lub Policji;?*

— art. 12 ust.2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej naktada na
osoby bedace swiadkami przemocy domowej powinno$¢ zawiadomienia
Policji, prokuratora lub innego podmiotu dziatajgcego na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej.?2

Rocznie sgdy powszechne wydajg kilkanascie tysiecy orzeczeh, dotyczacych

spraw o znecanie sie nad osobg najblizszg (art. 207 k.k.). Najczesciej orzekane sg
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania
i jednoczesnym poddaniem skazanego pod dozér kuratorski.?3

Podsumowanie

Rola Policji w przeciwdziataniu przemocy domowej jest kluczowa
i wieloaspektowa, obejmujgc zaréwno interwencje w sytuacjach kryzysowych, jak
i dziatania prewencyjne. Policja dziata jako pierwsza linia obrony ofiar, zapewniajgc
im natychmiastowg ochrone, a takze dokumentujac przypadki przemocy, inicjujgc
postepowania karne wobec sprawcow. Dzigki uprawnieniom do wydawania
nakazu/zakazow oraz zatrzymywania sprawcow funkcjonariusze mogq skutecznie
izolowa¢ osoby zagrozone od niebezpiecznych sytuacji, zapobiegajgc dalszej
eskalacji przemocy. Policja wspdtpracuje rowniez z innymi instytucjami, takimi jak

2 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.2024.37 t.j.).

21 Ustawa z dnia 25.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U.2024.424 t.j.).

22 Tamze.

2 A. Witkowska-Palen, Sprawcy przemocy w rodzinie. Uwarunkowania, okolicznosci i konsekwencije
stosowania przemocy, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2019, s. 293.
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osrodki pomocy spotecznej czy organizacje pozarzgdowe, aby zapewnié
kompleksowe wsparcie osobom dotknietym przemocs.

Streszczenie

Rola Policji w przeciwdziataniu przemocy domowej jest kluczowa
i wielowymiarowa, obejmuje zaréwno interwencje w sytuacjach kryzysowych, jak
i dlugofalowe dziatania prewencyjne. Policja peini funkcje pierwszej linii ochrony
ofiar przemocy domowej, reagujac na zgtoszenia i interweniujgc w momencie
zagrozenia zycia lub zdrowia. Jednakze, jej rola nie ogranicza sie jedynie do
reagowania na incydenty - funkcjonariusze sg réwniez odpowiedzialni za
dokumentowanie przypadkéw przemocy, inicjowanie postepowan karnych oraz
wspotprace z réznymi instytucjami w celu zapewnienia ofiarom ochrony. Poprzez
podejmowanie zdecydowanych dziatan Policja odgrywa istotng role w tworzeniu
bezpiecznego srodowiska, w ktérym ofiary przemocy mogg otrzymac potrzebna
pomoc i wsparcie, a sprawcy zostang pociggnieci do odpowiedzialnosci.

Stowa kluczowe: policja, przemoc domowa, zadania policji w przeciwdziataniu
przemocy domowej

THE ROLE OF THE POLICE IN COMBATING DOMESTIC VIOLENCE

Summary

The role of the Police in combating domestic violence is crucial and
multifaceted, encompassing both crisis intervention and long-term preventive action.
The Police serve as the first line of protection for victims of domestic violence,
responding to reports and intervening when lives or health are at risk. However, their
role is not limited to reacting to incidents — Police officers are also responsible for
documenting cases of violence, initiating legal proceedings and collaborating with
other institutions, such as social services and non-governmental organizations, to
ensure that victims receive suport and protection. By taking decisive action, the
police play a vital role in creating a safe environment where victims can receive the
help and suport they need and perpetrators are held accountable.

Keywords: Police, domestic violence, Police tasks in counteracting domestic
violence
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Niezalezny naukowiec

MIGRACJE NA TLE FALSZERSTWA DOKUMENTOW W ZAKRESIE PISMA
RECZNEGO. STUDIUM PRZYPADKU NA PRZYKLADZIE POLSKI W LATACH
2014-2024

Wprowadzenie

Migracje ludnosci, zwlaszcza w kontekscie wspotczesnych globalnych wyzwan
politycznych, ekonomicznych i spoftecznych, sg zjawiskiem dynamicznym
i wielowymiarowym. Migracja miedzynarodowa - W znaczeniu masowego
przemieszczania sie ludnosci, zwykle w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia? -
jest jednym z najwazniejszych zjawisk demograficznych XXI wieku, majgcym
znaczacy wplyw na spotecznosci zarowno krajéw pochodzenia, jak i docelowych.
Jednym z istotnych aspektéw migracji jest nie tylko kwestia legalnosci dokumentow,
ktére pozwalajg na przemieszczanie sie miedzy pahstwami, ale i dokumentow, ktore
sg wytwarzane w trakcie, chocby krétkotrwatych, pobytow. Fatszerstwo w zakresie
pisma recznego na dokumentach zwigzanych ze standardowymi czynnosciami
prawno - spotecznymi, jak na przyklad umowy najmu, zakupu pojazdéw czy
dokumenty dotyczgce zatrudnienia, stanowi powazny problem, ktéry komplikuje sie
wraz ze zwiekszeniem sie ruchow migracyjnych. W Polsce, na przestrzeni lat 2014—
2024, zaobserwowano znaczgcy wzrost liczby migrantéw, co przyniosto ze sobg
szereg wyzwan, w tym problem w badaniach pisma recznego na dokumentach
sporzgdzanych z udzialem oséb przemieszczajgcych sie. Zjawisko to stato sie
wyzwaniem dla polskich stuzb oraz systemu prawnego, a w tym biegtych
pismoznawcéw zajmujgcych sie badaniem pisma recznego. Cato$é stanowi wazny
temat badawczy dla analizy bezpieczenstwa panstwa i skutecznosci badan
pismoznawczych.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie zalezno$ci miedzy migracjag
a kwestiami problematycznymi, w przypadku, gdy kwestionuje sie autentycznosc¢
pisma na dokumentach wytwarzanych z udzialem oséb przemieszczajgcych sie,
a takze analiza problematyki badah pisma recznego na dokumentach dotyczgcych
migrantow.

Migracja do Polski w latach 2014-2024

Omoéwienie problemu nalezy rozpoczaé od analizy geopolitycznej, ktéra
dotyczy takich gtéwnych zagadnien jak potozenie naszego kraju oraz wybrane
wydarzenia z areny polityki miedzynarodowej, ktére w istotny sposéb wptywajg na
znaczenie potozenia réznych krajow.

W 2004 roku Polska przystapita do Unii Europejskiej, co wptyneto na fakt, ze -
z punktu widzenia gospodarczo-spotecznego - stata sie atrakcyjnym miejscem
docelowym badz tranzytowym dla migrantéw z ré6znych krajéw. Z istotnych wydarzen
geopolitycznych nalezy wskazac¢ konflikty zbrojne i kryzysy humanitarne panujgce
w innych krajach skutkujgce relokacjami ludnosci do lub przez Polske. W$réd nich
najwieksze dla naszego kraju znaczenie maja:

1 sjp.pwn.pl
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Trwajacy od 2014 roku konflikt w Ukrainie - po aneksji Krymu przez Rosje
i wybuchu konfliktu w Donbasie w 2014 roku, wielu Ukraincéw szukato
schronienia w Polsce. Sytuacja eskalowata w 2022 roku po petnoskatowej
inwazji Rosji na Ukraing, co spowodowato masowy naptyw uchodzcéw.
Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej (2021-2022) - w 2021
rezim biatoruski, w odpowiedzi na sankcje Unii Europejskiej, zorganizowat
naptyw migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki na granice z Polska, co
doprowadzito do kryzysu humanitarnego i napie¢ dyplomatycznych.
Konflikty na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej - wojny domowe w Syrii,
Iraku, Libii oraz konflikty w Sudanie Potudniowym i Jemenie spowodowaty
migrene ludnosci, z ktérych czes¢ dotarta do Polski, cho¢ w mniejszym
stopniu niz do innych krajéw europejskich.?

Kryzys migracyjny w Wenezueli - pogtebiajgcy sie tam kryzys polityczny
i gospodarczy doprowadzit do masowej emigracji obywateli tego kraju. Cho¢
wiekszos¢ migrantow udata sie do krajéw Ameryki Potudniowej, czes¢ z nich
dotarta rowniez do Europy, a w tym do Polski.?

W kontekscie migracji do Polski nalezy podkresli¢ istote potozenia kraju,
a mianowicie fakt, ze znajduje sie on na kluczowych szlakach migracyjnych.
Szlaki te majg wazne znaczenie dla przeptywu ludnosci w skali regionalnej
i miedzynarodowej. Potozenie Polski potozenie na styku wschodnich
i zachodnich granic Unii Europejskiej czyni jg zarowno krajem docelowym,
jak i tranzytowym dla wielu migrantéw. W latach 2014-2024 wyodrebniono
kilka gtéwnych szlakéw migracyjnych, ktére znaczgco wptynety na sytuacje
demograficzng i spoteczng w kraju.

Szlak Wschodni: jest jednym z najwazniejszych korytarzy migracyjnych,
przez ktéry migranci, gtéwnie z krajow bytego Zwigzku Radzieckiego (takich
jak Ukraina, Biatorus, Rosja), przemieszczajg sie do Polski. Konflikt na
Ukrainie, trwajacy od 2014 roku, doprowadzit do masowego naptywu
uchodzcéw i migrantéw zarobkowych do Polski. Polska stata sie dla nich
krajem docelowym i tranzytowym w drodze do innych panstw Unii
Europejskiej. Migranci z Ukrainy stanowig najwieksza grupe cudzoziemcow
w Polsce.

Szlak Batkanski: prowadzacy z Bliskiego Wschodu przez Turcje, Grecje,
Batkany, a nastepnie przez Wegry i Czechy, réwniez odegrat znaczaca role
w przeptywie ludnosci do Polski. W latach 2015-2016, podczas kryzysu
migracyjnego w Europie, Polska byta jednym z krajow, przez ktére migranci
prébowali przedosta¢ sie do Europy Zachodniej. Chociaz Polska nie byta
gtébwnym celem tych migrantéw, czes¢ z nich osiedlita sie w kraju lub
wykorzystata Polske jako kraj tranzytowy.

Szlak poétnocny: obejmuje migracje z krajéw skandynawskich oraz z krajéw
battyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) do Polski. Cho¢ jest to mniej intensywny
szlak migracyjny, odgrywa on istotng role w kontekscie migracji zarobkowe;j
oraz edukacyjne;.

Szlak zachodni: korytarz migracyjny prowadzacy z krajow Europy
Zachodniej, takich jak Niemcy, Francja, czy Wielka Brytania, do Polski. Jest
on szczegolnie istotny w kontekscie migracji powrotnej Polakéw, ktérzy po

2 www.ine.org.pl

3 Tamze.
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okresie pracy lub nauki za granicg decydujg sie na powr6t do kraju. Polska
jest rowniez atrakcyjna dla cudzoziemcdw, ktorzy osiedlaja sie w Polsce ze
wzgledu na stabilne warunki zycia oraz mozliwosci zawodowe.

Dane dotyczgce cudzoziemcédw w Polsce sg rozproszone i niekompletne.
System migracyjny jest skomplikowany, z wieloma réznymi $ciezkami
przemieszczania sie ludnosci, co utrudnia doktadne oszacowanie rzeczywistej liczby
cudzoziemcédw przebywajgcych w Polsce. Gtéwny Urzad Statystyczny podjat
wyzwanie ustalenia populacji cudzoziemcéw bazujgc na zintegrowanych systemach
administracyjnych, oszacowujgc, ze na koniec grudnia 2019 roku w Polsce
przebywato 2,1 min cudzoziemcéw, z czego obywatele Ukrainy, Biatorusi oraz Ros;ji
stanowili odpowiednio: 1351 tys., 105 tys. oraz 37 tys.*

Powyzsze ma odzwierciedlenie w obserwacjach autora w zwigzku z petnieniem
funkcji biegtego sgdowego pismoznawcy oraz na co dzieh wykonywanymi
badaniami badan pisma recznego. Spostrzezenia zawodowe wskazujg na znaczacy
wzrost liczby spraw, w ktérych bada sie dokumenty sporzgdzane przez badz
z udziatem oso6b przybywajgcych do Polski na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat.

Fatszerstwa dokumentéow - definicja, rodzaje i Kklasyfikacja czynu
zabronionego
Fatszerstwo dokumentéw mozna zdefiniowaé¢ jako nielegalne modyfikowanie,
przerabianie lub podrabianie oficjalnych dokumentéw w celu uzyskania korzysci
prawnych lub finansowych. W kontekscie migracji, fatszowane dokumenty mogg
stuzy¢ do uzyskania prawa pobytu, pracy lub przekraczania granic bez
odpowiednich zezwoleh. Wedlug definicji zawartej w Stowniku Terminow
Pismoznawczych pojecie fatszerstwo ttumaczy sie jako ,,czynnos¢ podrobienia lub
przerobienia dokumentu, np. w zakresie widniejgcego na nim grafizmu lub ingerencji
w dokument (podioze); fatszerstwo w zakresie grafizmu jest wykonywaniem rekopisu
majgcego uchodzi¢ za nakreslony przez inng osobe”.®
Wyréznia sie nastepujgce rodzaje falszerstwa dokumentéw: podrobienie,
przerobienie, przeniesienie. Stownik Termindw Pismoznawczych definiuje je jako:
o Falszerstwo przez podrobienie - mechaniczne badZz chemiczne
sporzadzenie nowego dokumentu na wzoér autentycznego”;®
o Fatszerstwo przez przerobienie - wszelkie bezposrednie lub posrednie
dziatanie na grafizm, zmierzajgce do przeksztatcenia pierwotnego zapisu”;’
o Falszerstwo przez przeniesienie, ktére jest fizycznym przeniesieniem
materiatu kryjacego, wypetniajgcego linie graficzng grafizmy, z jednego
dokumentu na inny”.8
Przestepstwo przeciwko dokumentom sklasyfikowane jest w nastepujgcych
artykutach Kodeksu Karnego:
e podrabianie i przerabianie dokumentéw (art. 270),
poswiadczenie nieprawdy (art. 271),
wytudzenie poswiadczenia nieprawdy (art. 272),
uzywanie dokumentu poswiadczajgcego nieprawde (art. 273),
zbywanie dokumentu tozsamosci (art. 274),

4 https://publikacje.pan.pl/Content/127238/PDF/2023-01-DWUN-03.pdf

5 K. Gorzkowska, S. Posiadata, Stownik Terminéw Pismoznawczych, 2024, s. 23.
5 Tamze.

" Tamze.

8 Tamze.
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* postugiwanie sie dokumentem innej osoby (art. 275),

e zniszczenie lub ukrycie dokumentu (art. 276),

e niszczenie znakow granicznych (art. 277).°

Zakres danych rozwazan dotyczy art. 270, tj. podrabianie i przerabianie
dokumentow, najczedciej w zakresie fatszowania podpiséw. Omawiajgc fatszerstwo
dokumentoéw nalezy takze dodac, ze w Polsce przestepstwa te sg $cigane z mocy
prawa, a wykrycie fatszerstwa moze prowadzi¢ do surowych sankcji, w tym
deportacji oraz kar wiezienia.

Problematyka badan pisma recznego spoteczenstwa migrujacego

Fatszerstwo dokumentéw zwigzanych z migracjg nalezy z jednakowg uwagg
rozpatrywa¢ dwutorowo. Pierwszy aspekt obejmuje szeroki zakres dziatan, takich
jak: podrabianie paszportéw, wiz, dokumentéw tozsamosci, a takze zaswiadczen
0 zatrudnieniu, dyploméw edukacyjnych czy legalnosci pobytu. Drugi zas dotyczy
fatszowania dokumentéw zwigzanych z legalnym pobytem znajdujgcych sie u nas
0sOb, a w tym podrabianie umow (gtéwnie w zakresie sktadanych podpiséw) np.
wynajmu mieszkania, zaciggania pozyczek, swiadczenia pracy. Tych podejmujg sie
zarébwno o0soby naptywajgce, jak réwniez ci na stale przebywajacy w kraju
w stosunku do ludnosci przemieszczajgcej sie. Z uwagi na tematyke rozwazan,
analize zagadnienia badan dokumentéw zawezono do problematyki badan pisma
recznego widniejgcego na dokumentach, ktére w réoznych zakresach dotyczg oséb
przemieszczajgcych sie. Zwigzek ten dotyczy sytuacji, w ktérych sami sporzadzajg
dokumenty, biorg udziat w ich przygotowaniu, bgdz powstajg z wykorzystaniem ich
danych. Dokumenty takie jednakowo kwestionujg osoby na state przebywajgce
w kraju, jak rowniez osoby migrujgce. Doswiadczenie eksperta badan pisma
recznego i dokumentéw, biegtego sgadowego, wskazuje, Zze najczesciej
kwestionowana jest autentyczno$¢ podpisébw na dokumentach. W celu jej
potwierdzenia niezbednym jest badanie pordwnawcze grafizmu kwestionowanego
ze zbiorem autentycznych podpiséw ztozonych na innych dokumentach
niebudzacych watpliwosci.

Z punktu widzenia zawodowo wykonywanych badan pismoznawczych moge

zidentyfikowac¢ gtéwne problemy w takich badaniach:

e osoby, ktérych dotyczg te badania sg juz nieobecne lub nieuchwytne, co
czesto wigze sie z zakonczonym juz pobytem czasowym lub ukrywaniem sie
w zwigzku z pobytem nielegalnym. Nieobecnos¢ ta wigze sie z brakiem
mozliwosci pobrania porobwnawczego materiatu wptywowego;

e brak lub niewystarczajgca ilos¢ materiatu poréwnawczego, w zwigzku ze
skrajnie ograniczong ilodcig sporzadzonych/sporzgdzanych innych
wiarygodnych  dokumentéw.  Nieznaczna  aktywno$¢  spoteczno-
gospodarcza (minimalna ilo§¢ wydanych dokumentéw, brak podjecia
zatrudnienia) badz potrzeba znaczgcego ograniczenia $ladéw przybywania
w kraju, powoduje ograniczone zasoby materiatdw poréwnawczych
urzedowych, po ktére mogg siega¢ organy prowadzace postepowania
w chwili skierowania dokumentéw do badan pismoznawczych;

e bariera jezykowa, ktéra w kontekscie badania pisma recznego dotyczy
sporzadzania grafizmow réznymi alfabetami, stosowaniem pisma

® Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.).
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,<drukowanego” zamiast ,pisanego” w zapisie w jezyku polskim, co ogranicza
ilos¢ graficznych cech identyfikacyjnych;

e btednie pobrany przez funkcjonariuszy materiat poréwnawczy wptywowy, co
dotyczy, na przyktad polecenia nakreslenia niewtasciwej tresci w stosunku
do tresci kwestionowanej, okazania materiatu kwestionowanego, co
umozliwia maskowanie pisma w chwili sporzgdzania materiatu wptywowego.
Powyzsze ma takze zwigzek z brakiem stosowania Protokotu pobrania
wzoréw pisma recznego,'® w ktérym okreslone sg warunki prawidtiowo
przeprowadzonej tej procedury;

e brak miedzynarodowej wspétpracy w zakresie udostepnienia na potrzeby
toczgcego sie podstepowania dokumentow sporzgdzanych przez
cudzoziemca w kraju jego pochodzenia. Powyzsze prawdopodobnie ma
zwigzek z tym, iz wage sfalszowania pisma na dokumentach typu umowa
najmu, uznaje sie za niskg szkodliwos$¢ czynu, co w zestawieniu w kosztami
wspotpracy administracyjnej w zakresie pozyskania dokumentéw
wytworzonych przez cudzoziemca w innym kraju, bytoby niewspétmierne.

Powyzsze wptywa na ograniczenie badz catkowity brak mozliwosci badan
z zakresu identyfikacji pisma recznego, co ma bezposredni wptyw na wynik
prowadzonej sprawy. Oznacza to, ze nawet gdy zostanie ujawniony dokument, co
do ktérego zachodzg podejrzenia fatszerstwa, gdy dotyczy to badania pisma
cudzoziemcédw, wyzej opisane najczesciej wystepujgce problemy, mogag nie
pozwoli¢ na stwierdzenie przestepstw. W takich sytuacjach najczesciej dochodzi do
umozenia sprawy. Problemy te nie dotyczg sytuacji, gdy przedmiotem badan sg
dokumenty wytwarzane przez inne, niz cudzoziemcy, osoby z uwagi na brak
ograniczen z dostepem do sporzgdzonych przez nich wzoréw pisma.

Whioski z analizy akt dotyczgcych spraw w zakresie falszerstwa pisma
wskazujg takze na nieostrozne i nierozwazne udostepnianie danych osobowych.
W tym przypadku nalezy podkresli¢ zaufanie, jakim obdarza sie drugg osobe
i jednoczesne postuzenie sie przez nig pozyskanymi danymi niezgodnie
z ustaleniami. Innym spostrzezeniem jest niewgtpliwy wptyw braku znajomosci
przepiséw prawa. A nawet w przypadku wiedzy o sankcji karnej, warto zaznaczyc,
ze nadal funkcjonuje poczucie niskiej szkodliwosci czynu w kontekscie sktadania
podpiséw za inng osobe, zwlaszcza gdy sprawa dotyczy osob bliskich.

Zalezno$ci miedzy migracjg a kwestiami problematycznymi, w przypadku, gdy
kwestionuje sie autentycznos¢ pisma na dokumentach wytwarzanych z udziatem
0s6b przemieszczajgcych sie, wynika z nieznacznej ilosci dokumentacji wytwarzane;j
przez osoby przemieszczajgce sie i, chocby, czasowo przebywajgce na terenie
Polski, a takze z braku nalezytej wspétpracy miedzy instytucjami w zakresie
udostepniania posiadanych dokumentéw na potrzeby badah. Usprawnienie
procesow migracyjnych oraz ograniczenie biurokracji sprzyja wystepowaniu
i pogtebianiu problemu badania dokumentow w zakresie pisma recznego.
Aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza w wiekszosci przypadkédw wymaga czynnosci
z zachowaniem formy pisemnej, w zwigzku z czym potrzeba gromadzenia wzorow
pisma osob przybywajacych do kraju jest zasadna i wigze sie z kwestiami
bezpieczenstwa, czego przyktad stanowi badanie dokumentéw wytwarzanych przez
badz z udziatem osdb przemieszczajgcych sie.

10 https:/iwww.grafolodzy.com/wp-
content/uploads/2024/03/protokol_pobrania_wzorow_pisma_recznego.pdf; 04.12.2024
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Podsumowanie

Artykut analizuje problematyke migraciji w kontekscie fatszerstw dokumentow,
analiza skupia sie na zaleznosciach miedzy wzrostem migracji miedzynarodowych
a kwestig autentycznosci dokumentéw. Przedstawiono przyczyny migracii, takie jak
konflikty zbrojne czy kryzysy humanitarne, oraz ich wptyw na polski system prawny
i badania kryminalistyczne. W szczegdélnosci zwrécono uwage ha wyzwania
zwigzane z badaniem pisma recznego migrantéw, w tym brak materiatu
poréwnawczego, bariery jezykowe i btedy proceduralne. Podejmuje takze analize
rodzajow fatszerstw oraz ich klasyfikacje w polskim prawie karnym. Autorka
wskazuje na potrzebe usprawnienia proceséw migracyjnych w zakresie
zabezpieczania sporzgdzanej przez osoby migrujgce dokumentacji oraz
podniesienia jakosci badan grafologicznych jako narzedzia w zwalczaniu
przestepstw zwigzanych z dokumentami.

Streszczenie

Artykut omawia zwigzek miedzy migracjg a fatszerstwami dokumentéw,
szczegolnie w zakresie pisma recznego, na przykfadzie Polski w latach 2014-2024.
Autorka wskazuje, ze zjawisko migracji, nasilone przez konflikty zbrojne i kryzysy
humanitarne, zwieksza ryzyko fatszerstw dokumentéw, co stanowi wyzwanie dla
polskiego systemu prawnego i ekspertéw pismoznawstwa. W pracy przedstawiono
klasyfikacje rodzajéw fatszerstw oraz wyzwania badawcze, takie jak brak
odpowiedniego materiatu poréwnawczego czy bariery jezykowe. Artykut podkres$la
potrzebe poprawy jakosci badan grafologicznych oraz dostosowania procedur do
wspotczesnych wyzwanh zwigzanych z migracja.

Stowa kluczowe: pismo reczne, badanie pisma recznego, kryminalistyka,
migracje miedzynarodowe, dokumenty, fatszerstwa dokumentéw, bezpieczenstwo
prawne

MIGRATION AND DOCUMENT FORGERY IN THE CONTEXT
OF HANDWRITING ANALYSIS: A CASE STUDY OF POLAND (2014-2024)

Summary

The article examines the relationship between migration and document forgery,
particularly in the context of handwriting, using Poland as a case study for the years
2014-2024. The author highlights that migration, intensified by armed conflicts and
humanitarian crises, increases the risk of document forgery, posing challenges for
the Polish legal system and handwriting analysis experts. The study presents
a classification of forgery types and research challenges, such as the lack of
adequate comparative material or language barriers. The article emphasizes the
need to improve the quality of handwriting analysis and to adapt procedures to
contemporary challenges associated with migration.

Key words: handwriting, handwriting analysis, forensic science, international
migration, documents, document forgery, legal security
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SYSTEMY WCZESNEGO OSTRZEGANIA PRZED CYBERZAGROZENIAMI
JAKO NARZEDZIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Wstep

Wspotczesne panstwa stajg wobec coraz bardziej ztozonych wyzwan natury
cybernetycznej, ktére wykraczajg poza tradycyjne formy konfliktu i destabilizaciji.!
Cyberataki na infrastrukture krytyczng, kampanie dezinformacyjne czy operacje
sponsorowane przez panstwa stanowig powazne zagrozenie dla stabilnosci
gospodarczej, bezpieczenstwa strategicznego i tadu spotecznego.? Systemy
wczesnego ostrzegania (Early Warning Systems, EWS), dziatajagce w oparciu
0 analize wielkich zbioréw danych, sg jedng z kluczowych odpowiedzi na rosngce
ryzyko w cyberprzestrzeni.® Zaawansowane systemy analityczne, rozumiane jako
technologie umozliwiajgce gromadzenie, przetwarzanie i analize ogromnych
wolumenodw danych w czasie rzeczywistym, otwierajg nowe mozliwosci w kontek$cie
EWS.

Dzieki wydajnym srodowiskom obliczeniowym i zaawansowanym algorytmom
detekcji anomalii instytucje rzgdowe ioperatorzy infrastruktury moga szybko
wykrywaé zagrozenia zero-day, identyfikowaé ztozone kampanie APT oraz
reagowac na dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacje w sieciach teleinformatycznych.*
Skala i tempo tych operacji sprawiajg jednak, ze organizacje muszg sprostaé
istotnym wyzwaniom — od kwestii prawnych zwigzanych z ochrong danych
osobowych, przez koszty i skalowalno$¢ infrastruktury, az po potrzebe zapewnienia
zgodnosci metod analitycznych z zasadami etyki i transparentnosci.®

Niniejszy artykut dazy do przedstawienia potencjatu zaawansowanych
technologii analitycznych w EWS oraz wskazania barier utrudniajgcych petne
wykorzystanie tego podejscia w zapewnianiu cyberbezpieczenstwa na poziomie
narodowym.

W dalszych czesciach omowiono kluczowe technologie analityczne
wykorzystywane w EWS, ze szczegdlnym uwzglednieniem przetwarzania danych
w czasie rzeczywistym i sztucznej inteligencji, a takze dokonano analizy
poréwnawczej dwoch systeméw wczesnego ostrzegania: EINSTEIN, wdrozonego
przez rzad Stanéw Zjednoczonych, oraz ARAKIS, rozwijanego w Polsce przez

1 R.A. Clarke, R.K. Knake, Cyber War: The Next Threat to National Security and What to Do About It,
HarperCollins, New York 2010.

2 J. Brenner, America the Vulnerable: Inside the New Threat Matrix of Digital Espionage, Crime, and
Warfare, Penguin Books, New York 2011.

3 Zob. T. Rid, Active Measures: The Secret History of Disinformation and Political Warfare, Farrar, Straus
and Giroux, New York 2020.

4 K. Geers, Strategic Cyber Defense: A Multinational Perspective, NATO Cooperative Cyber Defence
Centre of Excellence, Tallinn 2011.

51.J. Goodfellow, J. Shlens, C.Szegedy, Explaining and Harnessing Adversarial Examples,
arXiv:1412.6572, 2014.
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CERT Polska. Zaprezentowane wyniki stanowig podstawe do wypracowania
rekomendacji dotyczgcych dalszego rozwoju i implementacji zaawansowanych
narzedzi analitycznych w systemach bezpieczenstwa panstwa, z uwzglednieniem
wymogow operacyjnych, prawnych oraz etycznych.

Zaawansowane technologie analityczne w systemach wczesnego
ostrzegania

Wraz z rosngcym znaczeniem cyberbezpieczenstwa w obszarze
bezpieczenstwa panstwa zaawansowane technologie analityczne odgrywajg coraz
istotniejszg role w systemach wczesnego ostrzegania, umozliwiajgc wieloaspektowg
analize danych w celu szybkiego wykrywania i neutralizowania zagrozen
cybernetycznych.®

W dobie coraz bardziej ztozonych atakéw (np. ransomware czy kampanii APT)
priorytetem staje sie skuteczne rozpoznawanie nowych wektoréw zagrozen i ich
neutralizacja w mozliwie najkrétszym czasie.” Analiza roli zaawansowanej analityki
danych w tych procesach ma utatwi¢ optymalizacje strategii obronnych, zwtaszcza
wobec infrastruktury krytycznej, na ktérg oddziatywanie cyberatakow moze wywotaé
dotkliwe skutki dla funkcjonowania panstwa.8

W miare jak zagrozenia cybernetyczne stajg sie coraz bardziej ztozone
i powszechne, rosnie znaczenie systemow wczesnego ostrzegania w ochronie
infrastruktury krytycznej i zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa.® Zaawansowane
technologie analityczne zajmujg w tych systemach miejsce szczegdlne, poniewaz
umozliwiajg efektywng analize olbrzymich wolumenoéw danych w relatywnie krétkim
czasie. Dzieki temu instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo mogg szybko
wykrywa¢ niepozadane wzorce ruchu sieciowego i anomalie zwigzane
z dziatalnos$cig cyberprzestepczg.l® W niniejszym rozdziale szczegélng uwage
poswiecono dwom kluczowym obszarom, w ktoérych technologie analityczne
wywierajg istotny wptyw na skutecznos¢ EWS: przetwarzaniu danych w czasie
rzeczywistym oraz wykorzystaniu sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego.

Systemy EWS coraz czesciej bazujg na narzedziach do strumieniowego
przetwarzania danych, co pozwala na natychmiastowe rozpoznawanie
niebezpiecznych zdarzeh w sieciach komputerowych. Biezgca analiza pakietéw,
logéw systemowych czy metadanych odgrywa kluczowg role w szybkim reagowaniu
na incydenty, zwlaszcza w konteksScie pojawiajgcych sie zagrozen zero-day lub
zaawansowanych kampanii APT.

Jednym z fundamentdw architektur strumieniowych w EWS jest Apache Kafka
— wydajna platforma kolejkujgca, zdolna obstuzy¢ tysigce zrddet jednoczesnie
i przetwarza¢ terabajty danych dziennie. W systemie EINSTEIN Kafka przetwarza
ok. 5 TB logdéw sieciowych na dobe, przyczyniajac sie do wykrycia ~80% incydentow

6 CISA, EINSTEIN System Performance Report, Cybersecurity and Infrastructure Security Agency,
Washington D.C. 2020.

”T. Rid, Active Measures: The Secret History of Disinformation and Political Warfare, Farrar, Straus and
Giroux, New York 2020.

8 CERT Polska, Raport roczny CERT Polska 2017, NASK — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa
2017.

® ACM, Real-time Big Data Processing for Cybersecurity Threat Detection, ,ACM Transactions on Cyber-
Physical Systems”, vol. 3, nr 4, 2019.

10 ENISA, Early Warning and Vulnerability Notification Systems, European Union Agency for
Cybersecurity, Heraklion 2023.
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w ciggu pierwszych 10 minut.’* Podobne rozwigzanie zaimplementowano w polskim
systemie ARAKIS, ktéry analizuje strumienie danych z honeypotéw i monitoruje
kluczowe segmenty infrastruktury krytycznej (CERT Polska). Z kolei Apache Flink
peti istotng funkcje w wykrywaniu anomalii i korelowaniu informacji w czasie
rzeczywistym — dzieki wysokiej wydajnosci potrafi wychwytywac¢ nieoczywiste
wzorce ruchu, np. gwattowne skoki liczby pakietéw czy nietypowe sekwencije
zdarzen.12 EINSTEIN wykorzystuje Flink do zaawansowanej analizy behawioralnej,
umozliwiajgc precyzyjng detekcje podejrzanych aktywnosci sieciowych, ktérych
tradycyjne systemy oparte na sygnaturach mogtyby nie wykry¢.13

Dla szybkiej eksploracji i indeksowania duzych zbioréw logéw w EWS czesto
wykorzystuje sie rowniez Elasticsearch — wydajny silnik wyszukiwania, ktory
umozliwia tatwe fgczenie informacji z réznych zrédet danych.1* W systemie ARAKIS
Elasticsearch pozwala na btyskawiczne przeszukiwanie terabajtow logéw pod katem
wskaznikéw kompromitacji (IoC), skracajgc sredni czas detekcji ataku i zwiekszajac
poziom bezpieczenstwa sieci (CERT Polska). Natomiast Apache Hadoop okazuje
sie niezastgpiony w dlugoterminowej analizie trendéw bezpieczenstwa.
Wielomiesieczne lub wieloletnie archiwum logéw pozwala wzbogaci¢ modele
analityczne o dane historyczne, czynigc je bardziej odpornymi na ewoluujgce
zagrozenia.'> W srodowisku EINSTEIN Hadoop zapewnia skalowalne repozytorium
zdarzen, umozliwiajgc retrospektywng analize atakdéw i doskonalenie metod detekcji
(CISA, 2021). Przyktadowe technologie analityczne stosowane w EWS oraz ich
zastosowania zestawiono w Tabeli 1.

Tabela 1. Przyktadowe technologie analityczne w systemach EWS

Technologia Gléwne zastosowania . Przyklac_i_y
implementacji

Apache Kafka Strumieniowe przetwarzanie logéw E”EISI;EITN{DQSQ })(ls

Apache Flink Analiza anomalii w ruchu EINSTEIN

sieciowym

Indeksowanie i szybkie

Elasticsearch . )
wyszukiwanie danych

ARAKIS (CERT Polska)

Dtugoterminowa archiwizacja i

analiza danych historycznych EINSTEIN

Apache Hadoop

Zrédto: opracowanie wiasne.

11 CISA, National Cybersecurity Protection System: EINSTEIN Overview, Cybersecurity and Infrastructure
Security Agency, Washington D.C. 2021.

12 p, Carbone, A. Katsifodimos, S. Ewen, V. Markl, S. Haridi, K. Tzoumas, Apache Flink: Stream and
Batch Processing in a Single Engine, ,|[EEE Data Engineering Bulletin”, vol. 38, nr 4, 2015, s. 28-38.
13 CISA, National Cybersecurity Protection System: EINSTEIN Overview, Cybersecurity and Infrastructure

Security Agency, Washington D.C. 2021.
14 C. Gormley, Z. Tong, Elasticsearch: The Definitive Guide, O'Reilly Media, Sebastopol 2015.
15 T, White, Hadoop: The Definitive Guide, O’'Reilly Media, Sebastopol 2009.
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Wprowadzanie powyzszych technologi do EWS umozliwia budowanie
systemow przetwarzajacych dane na niespotykang dotad skale. Jednak — jak
zauwaza ENISA — wigze sie to z wyzwaniami organizacyjnymi, takimi jak
zapewnienie  wystarczajgcej mocy  obliczeniowej, rekrutacja = wysoko
wykwalifikowanego personelu oraz optymalizacja kosztéw wdrozenia i utrzymania
zaawansowanej infrastruktury 1T.16

Sztuczna inteligencja (ang. Artificial Intelligence, Al) i uczenie maszynowe (ang.
Machine Learning, ML) sg kluczowymi narzedziami w wykrywaniu zaawansowanych
cyberatakdw — zwlaszcza tych typu zero-day, dla ktorych nie istniejg jeszcze
sygnatury w klasycznych bazach.'” Poprzez modelowanie zachowan uzytkownikéw
i urzadzen, algorytmy Al umozliwiajg szybka identyfikacje anomalii, nawet jesli
atakujacy stosujg nieznane dotgd metody.18

Algorytmy nienadzorowane (np. k-$rednich, Isolation Forest) pozwalajg
grupowac i wykrywac nietypowe wzorce ruchu wytgcznie na podstawie cech
statystycznych.’® System ARAKIS wykorzystuje takie modele do grupowania
podobnych prob ataku zaobserwowanych w honeypotach, co umozliwia szybsze
tworzenie regut detekcji (CERT Polska). W kontekscie wielkich zbiorow danych
podejscie nienadzorowane jest szczegdlnie cenne, poniewaz wiele incydentéw nie
byto wczesniej opisanych ani skategoryzowanych.

Modele gtebokiego uczenia (ang. Deep Learning), takie jak konwolucyjne sieci
neuronowe  (CNN), zwiekszajg efektywnos¢  wykrywania  ztosliwego
oprogramowania. W badaniach IEEE (2019) wykazano, ze skutecznos¢ detekg;ji
ztosliwego kodu nieznanego wczesniej siegata nawet 95% (IEEE, 2019).
Praktycznym przyktadem jest EINSTEIN, ktéry wykorzystuje sieci neuronowe do
analiz behawioralnych uzytkownikdw — rejestrujgc nagte skoki wolumenu
przesytanych danych czy nietypowe préby logowania — dzieki czemu mozliwe jest
wczesne wykrywanie aktywnosci charakterystycznej dla kampanii APT.

Wyjasdnialna sztuczna inteligencja (XAl) stanowi natomiast odpowiedZ na
problem ograniczonej przejrzystosci zaawansowanych modeli ML. W EWS
zrozumienie przestanek decyzji detekcyjnych ma istotne znaczenie, szczegdinie
w warunkach kryzysowych, gdzie btedna interpretacja wynikéw moze prowadzi¢ do
opoznien w reakcji lub nieprawidiowego blokowania systeméw. Modele XAl potrafig
wyjasnia¢, ktére cechy danych byly kluczowe w procesie wykrycia anomalii, co
wspiera zespoly bezpieczehstwa w podejmowaniu szybkich i $wiadomych
decyzji.Przyktadowe algorytmy Al/ML wykorzystywane w EWS zestawiono w Tabeli
2.

16 ENISA, Early Warning and Vulnerability Notification Systems, European Union Agency for
Cybersecurity, Heraklion 2023.

17 |EEE, Deep Learning for Zero-Day Malware Detection, ,|EEE Transactions on Neural Networks and
Learning Systems”, vol. 30, nr 10, 2019, s. 2978-2991.

18 N. Papernot, P. McDaniel, . Goodfellow, S. Jha, Z.B. Celik, A. Swami, Practical Black-Box Attacks
against Machine Learning, Proceedings of the 2017 ACM Asia Conference on Computer and
Communications Security, ACM, 2017, s. 506-519.

19 F.T. Liu, K.M. Ting, Z.H. Zhou, Isolation Forest, Proceedings of the 2008 IEEE International Conference
on Data Mining, IEEE, 2008.
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Tabela 2. Przyktadowe algorytmy Al/ML w EWS

Algorytm/Metoda Zastosowanie Przyktady
Detekcja nieznanych
K-srednich, Isolation Forest wczesniej wzorcow ARAKIS (CERT Polska)

i klastrowanie ruchu
Wykrywanie malware
i anomalii w danych

Konwolucyjne sieci EINSTEIN; skutecznos¢

neuronowe (CNN) ~95%
surowych
Relenoyne s | Aol sewend) zenen | bekor neopone o
neuronowe (RNN) .
czasowym zdarzen
Metody XAl (np. LIME, Woyjasnianie decyzji modeli | Poprawa transparentnosci
SHAP) ML dziatania EWS

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowujgc, zaawansowane technologie analityczne stanowig podstawe
funkcjonowania nowoczesnych systemow wczesnego ostrzegania
w cyberbezpieczenstwie — zaréwno w zakresie szybkiego przetwarzania danych
w czasie rzeczywistym, jak i zaawansowanej analizy z uzyciem metod Al. Mimo
szeregu zalet (wysoka skalowalnos¢, zdolnos¢ adaptacyjnego wykrywania atakow)
nalezy uwzgledni¢ takze kwestie wydajnosci infrastruktury, kompetencji personelu
oraz ochrony przed coraz bardziej wyrafinowanymi atakami na modele ML 5.
Przyszte kierunki rozwoju obejmujg m.in. doskonalenie metod XAl, dalszg
automatyzacje procesow detekcji i reakcji oraz integracje narzedzi chmurowych dla
elastycznego skalowania zasobow obliczeniowych. Wszystko to ma na celu
zapewnienie jeszcze skuteczniejszej odpowiedzi na cyberzagrozenia w czasie
rzeczywistym i minimalizacje ryzyka paralizu kluczowych sektoréw infrastruktury
krytycznej.

Analiza porownawcza systeméw EINSTEIN i ARAKIS

Wobec dynamicznie narastajgcych zagrozen cybernetycznych i rosnacej
ztozono$ci atakéw wymierzonych w infrastrukture krytyczng, systemy wczesnego
ostrzegania bazujgce na zaawansowanej analityce danych zajmujg szczegdlne
miejsce w strategiach zapewniania bezpieczenstwa panstwa. Niniejszy rozdziat
prezentuje szczegétowg analize porownawczg dwoéch wiodgcych rozwigzan EWS:
EINSTEIN — wdrozonego w Stanach Zjednoczonych przez Cybersecurity and
Infrastructure Security Agency — oraz ARAKIS — rozwijanego w Polsce przez CERT
Polska. Cho¢ oba systemy stuzg temu samemu celowi (ochrona infrastruktury
krytycznej przed cyberatakami), réznig sie szeregiem czynnikéw: od architektury
i zastosowanych technologii po koszty eksploatacji i skutecznos¢ wykrywania
zagrozen.

System EINSTEIN zostat zaprojektowany jako kompleksowa platforma
cyberbezpieczenstwa, ktérej gtéwnym celem jest ochrona i state monitorowanie
rozlegtych sieci federalnych USA — obejmujgcych agencje rzadowe, struktury
wojskowe i instytucje wywiadowcze.?® Architektura EINSTEIN opiera sie na

20 CISA, National Cybersecurity Protection System: EINSTEIN Overview, Cybersecurity and Infrastructure
Security Agency, Washington D.C. 2021.
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centralnej platformie analitycznej integrujgcej dane zbierane =z licznych,
rozproszonych sensoréw rozmieszczonych na weztach brzegowych sieci. Sensory
te przechwytujg ruch sieciowy, rejestrujgc zarébwno podstawowe metadane (adresy
IP, znaczniki czasowe), jak i pelne pakiety danych w sytuacjach podejrzenia
zagrozen lub anomalii bezpieczenstwa. Umozliwia to bardzo doktadng analize
podejrzanego ruchu — kluczowg w wykrywaniu bardziej ztozonych atakéw.
W warstwie analitycznej EINSTEIN kluczowa role odgrywajg komponenty
przetwarzania danych na duzg skale, w szczegoélnosci Hadoop i Spark, pozwalajgce
przetwarza¢ ok.5 terabajtow danych dziennie. Hadoop stuzy gtéwnie do
diugoterminowego przechowywania danych i retrospektywnej analizy zdarzen,
umozliwiajgc lepsze zrozumienie i prognozowanie przysztych zagrozen. Z kolei
Spark zapewnia szybkie przetwarzanie danych w czasie rzeczywistym — istotne
z perspektywy wykrywania atakéw zero-day oraz kampanii APT, kitére czesto
wymagajg natychmiastowej reakcji.?!

Platforma EINSTEIN wykorzystuje rowniez zaawansowane algorytmy uczenia
maszynowego do profilowania zachowan uzytkownikéw i analizy nietypowych
wzorcow ruchu sieciowego, co pozwala na precyzyjng detekcje zagrozen
niewykrywalnych tradycyjnymi metodami sygnaturowymi. Wedtug raportéw CISA
skutecznos¢ tego systemu jest bardzo wysoka — ok. 80% incydentéw wykrywanych
jest w ciggu pierwszych 10 minut od ich wystgpienia, co znaczaco redukuje ryzyko
powaznych szkdd w wyniku ataku. Wysoka efektywnos$¢ EINSTEIN wigze sie jednak
Z pewnymi ograniczeniami, zwlaszcza w zakresie kosztéw operacyjnych
i skalowalnosci infrastruktury. Centralizacja danych i analiza w czasie rzeczywistym
wymagajg poteznych zasobow obliczeniowych, zaawansowanych centrow danych
oraz wysoko wykwalifikowanego personelu. W literaturze wskazuje sie réwniez na
ryzyko wystgpienia “wagskiego gardia” centralizacji — przecigzenie lub atak na
centralng infrastrukture analityczng moze czasowo ograniczyé zdolnosé
monitorowania sieci federalnych.??2 Ponadto centralizacja stawia wyzwania
w zakresie zachowania ciggto$ci dziatania, ochrony prywatnosci oraz
zabezpieczenia przed atakami DDoS wymierzonymi w samg infrastrukture
EINSTEIN.

Polski system ARAKIS, opracowany przez CERT Polska w ramach
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, opiera si¢ na odmiennym, hybrydowym
podejsciu, tgczac dane z sieci chronionych (administracja publiczna, operatorzy
infrastruktury krytycznej) z informacjami uzyskiwanymi z honeypotéw.2® Honeypoty
to specjalnie przygotowane systemy udajgce podatne srodowiska — przyciggaja
uwage atakujgcych, umozliwiajgc obserwacje ich metod dziatania, gromadzenie
danych o nowych zagrozeniach oraz wczesng identyfikacje nieznanych kampanii
malware specyficznych dla regionu. Dane zbierane przez ARAKIS sg analizowane
za pomocg narzedzi Elasticsearch i Kibana. Elasticsearch zapewnia efektywne
indeksowanie duzych zbioréw danych oraz szybkie wyszukiwanie wzorcow
i anomalii, natomiast Kibana umozliwia przejrzystg wizualizacje wynikéw analizy —
ulatwiajgc identyfikacje zagrozen i generowanie szczegdtowych raportow dla

2L M. Zaharia, R.S. Xin, P. Wendell, T. Das, M. Armbrust, A. Dave, |. Stoica, Apache Spark: A Unified
Engine for Big Data Processing, ,Communications of the ACM”, vol. 59, nr 11, 2016, s. 56-65.

2 D.B. Rawat, R. Doku, M. Garuba, Cybersecurity in Big Data Era: From Securing Big Data to Data-
Driven Security, ,Journal of Cybersecurity Studies”, vol. 12, nr 3, 2019, s. 45-62.

2 7ob. CERT Polska, ARAKIS: System wczesnego ostrzegania w praktyce, NASK — Panstwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2018.
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operatorow bezpieczenstwa.?* System ARAKIS przetwarza dziennie ok.
2 terabajtow danych — jest to skala mniejsza niz w EINSTEIN, ale wystarczajgca, by
zaspokoi¢ potrzeby polskich instytucji publicznych i infrastruktury krytycznej.
Kluczowg role w ARAKIS odgrywajg takze mechanizmy klasy SIEM (Security
Information and Event Management), pozwalajgce na korelacje zdarzen z réznych
segmentow infrastruktury oraz wykrywanie ziozonych, wielowektorowych atakéw
charakterystycznych dla lokalnych uwarunkowan. Efektywnos¢ przyjetej architektury
potwierdzito m.in. wykrycie w 2023 roku nowej kampanii ransomware wymierzonej
w polskich operatoréw telekomunikacyjnych — zdarzenie to pokazato wartosc
honeypotéw jako zrodla wczesnej detekcji, szczegdolnie w odniesieniu do
pojawiajgcych sie na biezgco zagrozen zero-day oraz nowych wariantéw malware
(przed pojawieniem sie ich sygnatur w bazach antywirusowych). ARAKIS, cho¢
mniej zasobochtonny i mniej scentralizowany niz EINSTEIN, dowodzi, ze
odpowiednio dobrane podejscie hybrydowe moze zapewni¢ skuteczng ochrone przy
nizszych kosztach operacyjnych i lepszym dostosowaniu do specyficznych zagrozen
lokalnych.

Jednym z najistotniejszych wskaznikow jakosci EWS jest skuteczno$¢ detekcji
zagrozen. Zgodnie z danymi CISA (2021) system EINSTEIN wykrywa ok. 80%
incydentéw w ciggu pierwszych 10 minut od pojawienia sie anomalii. ARAKIS osigga
nieco wyzszg skutecznosc¢ (ok. 85%), lecz przy dtuzszym s$rednim czasie reakgc;ji
rzedu 12 minut (dane CERT Polska). Prawdopodobnie wynika to z bardziej
zawezonego zestawu danych (honeypoty) oraz specyfiki lokalnych zagrozen, ktére
bywajg tatwiejsze do przewidzenia niz ataki na miedzynarodowe sieci federalne.
Nalezy zaznaczy¢, ze rdznice w skutecznosci i szybkosci detekcji mogag wynikaé
z charakteru i jakosci danych wejsciowych, a takze z poziomu zagrozen, z jakimi
mierzg sie poszczegolne systemy. Na Rysunku 1 zobrazowano poréwnanie
skutecznosci detekcji oraz sredniego czasu reakcji systeméw EINSTEIN i§ ARAKIS.

Rysunek 1. Poréwnanie skutecznosci detekcji i $redniego czasu reakcji systemow
EINSTEIN i ARAKIS
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Zrédto: opracowanie wiasne.

24 C. Gormley, Z. Tong, Elasticsearch: The Definitive Guide, O'Reilly Media, Sebastopol 2015.
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Analiza porownawcza EINSTEIN i ARAKIS uwidacznia istotne réznice réwniez
w zakresie kosztdw operacyjnych oraz gtéwnych wyzwan wdrozeniowych
wynikajgcych z odmiennej architektury i zastosowanych technologii. System
EINSTEIN, jako scentralizowane rozwigzanie chronigce rozlegte sieci federalne
USA, generuje znaczne koszty — ok. 50 min USD rocznie.?> Wynika to przede
wszystkim ze skali dziatania, ogromnej ilosci przetwarzanych danych oraz
koniecznosci zapewnienia wysokiej dostepnosci infrastruktury. Struktura wydatkéw
EINSTEIN obejmuje gtéwnie koszty infrastruktury obliczeniowej (szacunkowo 60%
budzetu), wynagrodzenia wysoko wyspecjalizowanego personelu analitycznego
i administracyjnego (~20%) oraz licencje na oprogramowanie (~20%).
Konsekwencjg tak duzej skali jest fakt, ze nawet niewielkie przecigzenia
infrastruktury — np. nagty wzrost liczby analizowanych pakietéw — mogg powodowaé
opdznienia rzedu kilkunastu minut, potencjalnie zwigkszajgc ryzyko przeoczenia
szczegolnie dynamicznych atakéw.?® Z kolei polski system ARAKIS cechuje sie
zdecydowanie nizszymi kosztami - $érednio ~10 min USD rocznie.?’
W przeciwienstwie do EINSTEIN system ten funkcjonuje na mniejsza, lokalng skale,
co przekiada sie na bardziej efektywng alokacje zasobdéw finansowych. Koszty
infrastruktury w ARAKIS stanowig ok. 40% budzetu, podczas gdy wynagrodzenia
personelu pochtaniajg 30%, podobnie jak licencje na oprogramowanie. Mimo
nizszych kosztow, ARAKIS napotyka specyficzne wyzwania, zwlaszcza w zakresie
integracji danych z wielu rozproszonych zrédet (honeypoty, systemy SIEM).
Szczegolng trudnos¢ stanowi czasochtonne zestawianie danych, ktére moze
powodowaé opdznienia przy bardziej ztozonych, wielowektorowych atakach.?®

Rysunek 2 przedstawia poréwnanie struktury kosztéw operacyjnych systeméw
EINSTEIN i ARAKIS, ukazujgc procentowy udziat gtéwnych kategorii wydatkow
(infrastruktura, personel, licencje).

Rysunek 1. Struktura kosztow operacyjnych systemow EINSTEIN i ARAKIS
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Zrédto: opracowanie wiasne.

% D.B. Rawat, R. Doku, M. Garuba, Cybersecurity in Big Data Era: From Securing Big Data to Data-
Driven Security, ,Journal of Cybersecurity Studies”, vol. 12, nr 3, 2019.

% CISA, EINSTEIN System Performance Report, Cybersecurity and Infrastructure Security Agency,
Washington D.C. 2020.

27 CERT Polska, ARAKIS: System wczesnego ostrzegania w praktyce, NASK — Parstwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2018.

2 CERT Polska, Roczny raport z dziatalnosci CERT Polska, NASK — Panstwowy Instytut Badawczy,
Warszawa 2023.
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Podsumowujgc analize, zaréwno EINSTEIN, jak i ARAKIS reprezentujg
odmienne — lecz w swoich warunkach skuteczne — modele organizacji systemdw
wczesnego ostrzegania. Centralne, wysoko skalowane rozwigzanie EINSTEIN
zapewnia bardzo duzg szybkos¢ detekcji i reakcje na zagrozenia w skali globalnej,
ale kosztem wyzszych naktadéw finansowych i potencjalnego ryzyka zakiécen
dziatania. Z kolei lokalnie zorientowany i hybrydowy system ARAKIS jest bardziej
ekonomiczny i dostosowany do specyfiki regionalnych zagrozen, cho¢ wymaga
statej optymalizacji mechanizméw integracji danych z wielu zréodet w celu
minimalizacji op6znien przy dynamicznie rozwijajgcych sie atakach.

Podsumowanie

W niniejszym artykule podjeto probe catosciowego ukazania roli
zaawansowanych technologii analitycznych w systemach wczesnego ostrzegania
przed cyberzagrozeniami oraz wskazania kluczowych wyzwan zwigzanych z ich
implementacjg. Przeprowadzone analizy dowodza, ze integracja zaawansowanych
narzedzi analitycznych — obejmujgca przetwarzanie danych w czasie rzeczywistym,
zastosowanie algorytmow sztucznej inteligencji (w tym modeli gtebokiego uczenia)
oraz zaawansowanych metod detekcji anomalii — w istotny sposéb podnosi
skutecznos¢ wczesnego wykrywania atakow zero-day oraz kampanii APT.
Jednoczesnie poréwnanie systemow EINSTEIN (USA) i ARAKIS (Polska) pokazuje,
ze wybodr konkretnej architektury — scentralizowanej czy hybrydowej — musi byé
dopasowany do charakteru chronionej infrastruktury, jej skali oraz specyficznych
wymogow narodowych. Wyniki badan ujawniajg takze istotne ograniczenia,
zwigzane m.in. z kosztami rozbudowy infrastruktury obliczeniowej, koniecznoscig
zapewnienia wykwalifikowanego personelu oraz przestrzeganiem przepisow
prawnych o ochronie danych. Rozproszone zrédta informacji — obejmujgce logi
sieciowe, dane z systeméw SCADA, honeypotéw i narzedzi SIEM — generujg
dodatkowe wyzwania w zakresie spojnej integraciji i weryfikacji danych, szczegdlnie
przy atakach wielowektorowych. Istotne znaczenie ma réwniez odpornos¢ modeli Al
na manipulacje ze strony atakujgcych (ang. Adversarial Machine Learning, AML), co
skfania do kontynuowania prac nad wyjasnialng Al (XAl).

Wdrozenie systemu moze okazac sie potencjalnie interesujgce dla wszystkich
organizacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w panstwie.?® Ze wzgledu na
rosngcy skale i ztozonos$¢ zagrozeh mozna przypuszczac, ze w najblizszych latach
wzrosnie znaczenie rozwigzan zapewniajgcych w petni zautomatyzowane
reagowanie w czasie rzeczywistym — co jednak bedzie wymaga¢ skutecznych metod
minimalizowania liczby fatszywych alarméw. Ponadto integracja systeméw
w chmurze publicznej moze okazac sie kluczowa dla elastycznego skalowania
zasobow w przypadku gwattownego wzrostu ruchu sieciowego bgdz pojawienia sie
wyjatkowo ztozonych atakéw. Istotne pozostaje takze miedzynarodowe
wspoétdziatanie instytucji odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo, aby ujednolicié¢
standardy wymiany informacji i wypracowac¢ strategie o zasiegu transgranicznym —
niezbedne w konfrontacji z globalnymi kampaniami cyberatakéw.

Streszczenie
W dobie gwattownie narastajgcych atakow cybernetycznych wymierzonych
w infrastrukture krytyczng i stabilno$¢ panstw zaawansowane systemy analityczne

2 M. Nepelski, J. Dworzecki, D. Hryszkiewicz, |. Klonowska, System IT Supporting Communication in
Formations of Security and Public Order — in Police, “Sociology and Anthropology”, 5(1), 2017, s. 50.



90

coraz czesciej sg uznawane za kluczowy element wspierajgcy efektywnosé
systemow wczesnego ostrzegania.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie, w jaki sposob technologie
analityczne wptywajg na zdolnos$¢ systeméw wczesnego ostrzegania do szybkiego
wykrywania i neutralizowania zagrozen, przy jednoczesnym uwzglednieniu barier
i ograniczen wynikajgcych z kwestii prawnych, etycznych i operacyjnych.

Gltoéwny problem badawczy sformutowano: W jakim stopniu zaawansowane
rozwigzania analityczne i algorytmy uczenia maszynowego sg w stanie sprostac
rosngcej ztozonosci i czestotliwosci cyberatakéw oraz jakie czynniki warunkujg ich
skuteczno$¢? Hipoteza badawcza =zaklada, iz integracja zaawansowanych
technologii analitycznych w systemach wczesnego ostrzegania znaczgco zwieksza
zdolnos¢ do wykrywania i neutralizowania cyberzagrozen, lecz wymaga
odpowiedniej infrastruktury, specjalistycznej kadry i spojnych regulacji prawnych.

Metodologia badawcza opiera sie na wieloptaszczyznowej analizie literatury
przedmiotu, poréwnaniu systeméw — EINSTEIN (USA) i ARAKIS (Polska) — a takze
studiach przypadkéw ujawniajgcych praktyczng skutecznos¢ zaawansowanych
metod analitycznych w neutralizowaniu zagrozen typu zero-day czy kampanii APT.

Uzyskane wyniki wskazujg, ze integracja zaawansowanych technologii
analitycznych w systemach wczesnego ostrzegania znaczgco podnosi zdolnosé¢ do
prognozowania i wykrywania atakow, lecz jednoczesnie wymaga rozbudowanej
infrastruktury obliczeniowej, wykwalifikowanych kadr oraz spodjnego podejscia
prawno-organizacyjnego. W Swietle tych ustalen sformutowano rekomendacje
ukierunkowane na dalszy rozwdj wyjasnialnej sztucznej inteligencji, optymalizacje
kosztdw wdrozen oraz wzmacnianie kooperacji miedzynarodowej w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: analiza; bezpieczehstwo; cyberzagrozenia; infrastruktura
krytyczna; systemy wczesnego ostrzegania; wykrywanie zagrozen

EARLY WARNING SYSTEMS AGAINST CYBER THREATS AS A TOOL
OF STATE SECURITY

Abstract

In the era of rapidly increasing cyber attacks against critical infrastructure and
the stability of countries, advanced analytical systems are increasingly recognized
as a key element supporting the effectiveness of early warning systems.

The aim of this paper is to investigate how analytical technologies affect the
ability of early warning systems to rapidly detect and neutralize threats, while taking
into account the barriers and constraints arising from legal, ethical, and operational
issues.

The main research problem was formulated: To what extent are advanced
analytical solutions and machine learning algorithms able to cope with the increasing
complexity and frequency of cyberattacks, and what factors determine their
effectiveness? The research hypothesis assumes that the integration of advanced
analytical technologies in early warning systems significantly increases the ability to
detect and neutralize cyber threats, but requires appropriate infrastructure,
specialized staff and consistent legal regulations.

The research methodology is based on a multifaceted analysis of the literature
on the subject, a comparison of the systems — EINSTEIN (USA) and ARAKIS
(Poland) — as well as case studies revealing the practical effectiveness of advanced
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analytical methods in neutralizing zero-day threats or APT campaigns It requires an
extensive computing infrastructure, qualified staff and a coherent legal and
organizational approach. In the light of these findings, recommendations were
formulated aimed at further development of explainable artificial intelligence,
optimization of implementation costs and strengthening international cooperation in
the field of cybersecurity.

Keywords: data analytics; security; cyber threats; critical infrastructure; early
warning systems, threat detection
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WYZWANIA BEZPIECZENSTWA W ERZE INTERNETU RZECZY

Wstep

Bezpieczenstwo jest jednym z podstawowych filaréw egzystencji ludzkosci,
niezaleznie od miejsca, czasu czy kontekstu kulturowego. Od zarania dziejéw ludzie
dazyli do zapewnienia sobie bezpieczenstwa, do ochrony przed zagrozeniami,
poczagwszy od budowy pierwszych fortyfikacji, tworzenia wspadlnot, ktére opieraty sie
na wzajemnym wsparciu, az po opracowywanie ztozonych schematéw, systemow
czy uktadéw lub sojuszy obronnych w czasach nowozytnych. Mozna $miato
stwierdzi¢, ze wspotczesnie bezpieczenstwo jest odmieniane przez wszystkie
przypadki i dotyczy miedzy innymi ochrony zdrowia, wojskowosci, infrastruktury
krytycznej, stabilnosci politycznej, zwtaszcza w czasach konfliktdw zbrojnych, ale
dotyczy takze ochrony danych i prywatnosci w erze cyfrowej. To pojecie przenika
kazdy aspekt ludzkiego zycia. BezpieczehAstwo jest niezbednym elementem
zarowno dla rozwoju jednostek, jak i przetrwania spoteczenstw. Potrzeba
bezpieczenstwa zostata szeroko omodwiona w teorii ludzkich potrzeb Abrahama
Maslowa,* ktéry w swojej hierarchii potrzeb( znana réwniez jako piramida Maslowa)
umiescit ja na drugim poziomie, tuz po potrzebach fizjologicznych.

Wedtug autora bezpieczenstwo obejmuje zaréwno fizyczng ochrone zycia
i zdrowia, jak i stabilno$¢ w obszarach finansowym, spotecznym czy emocjonalnym.
Przeciez brak poczucia bezpieczenstwa nie tylko hamuje rozwdj osobisty, ale
réwniez destabilizuje spoteczenstwa, prowadzgc do eskalacji konfliktéw i kryzysow.
Wspodiczesne bezpieczehstwo staje sie pojeciem wielowymiarowym, szczegdlnie
w obliczu dynamicznie zmieniajgcych sie zagrozen i ryzyk globalnych. Konflikty
zbrojne, kryzysy humanitarne, kleski zywiotowe oraz rozwdj nowoczesnych
technologii cyfrowych w ostatnich latach uwypuklity, jak réznorodne i skomplikowane
sg wyzwania stojgce przed spotecznosciami miedzynarodowymi. W tym kontekscie
pojecie zréznicowania w bezpieczenstwie nabiera nowego, szczegdlnego
znaczenia, obejmujgc zaréwno réznorodnos¢ ryzyk i rodzajow zagrozen, jak
i potrzebe zintegrowanego podejscia do ich rozwigzywania. Jednym z znaczgcych
obszaréow, w ktérych zréznicowanie to jest szczegdlnie widoczne, jest

1 Abraham Harold Maslow - urodzit sie 1 kwietnia 1908 roku na Brooklynie w Nowym Jorku. Byt wybitnym
amerykanskim  psychologiem, zatozycielem psychologii humanistycznej oraz psychologii
transpersonalnej. Jego dorobek naukowy do dzi§ ma znaczgcy wptyw na rozwdj psychologii i nauk
pokrewnych. Maslow jest najbardziej znany z opracowania stynnej teorii hierarchii potrzeb,
powszechnie znanej jako piramida Maslowa, ktéra stanowi jedno z kluczowych osiagnie¢ w dziedzinie
psychologii motywacji. Maslow uwazat, ze rozwdj cztowieka przebiega w fazach wyznaczanych przez
realizacje kolejnych potrzeb — od podstawowych potrzeb fizjologicznych, poprzez potrzeby
bezpieczenstwa, przynaleznosci, szacunku, az po samorealizacje i transcendencje. Teoria ta zostata
po raz pierwszy opublikowana w 1943 roku w artykule pt. A Theory of Human Motivation. Przez catg
swojg kariere Maslow doskonalit t¢ koncepcje, wiaczajgc w nig zagadnienia dotyczace potencjatu
ludzkiego, duchowosci, wartosci i samorealizacji. Pomimo znaczacych osiggnie¢, Maslow zmagat sie
z problemami zdrowotnymi, w tym z chorobg serca, ktéra doprowadzita do jego przedwczesnej Smierci
8 czerwca 1970 roku w Kalifornii. Zrodio: Encyklopedia Zarzadzania, https:/mfiles.pl/plindex.php/
Abraham_Maslow.
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cyberbezpieczenstwo. W dzisiejszych czasach konflikty zbrojne czesto przenikaja
do sfery cyfrowej, gdzie wtasnie cyberataki stanowig narzedzie destabilizacji panstw
i spoteczenstw. Jednoczesnie globalne kryzysy, takie jak pandemie czy katastrofy
naturalne, ujawniajg podatnos¢ infrastruktury krytycznej na zakitdcenia zaréwno
w wymiarze fizycznym, jak i wirtualnym. Celem tego artykutu jest zbadanie wyzwan
bezpieczenstwa w erze Internetu Rzeczy (loT).2 Analiza skupi sie na zagrozeniach
zwigzanych z integracjg urzgdzen loT w infrastrukturze krytycznej, zyciu codziennym
oraz w przestrzeni wirtualnej. Przedstawiony zostanie zarys zaréwno potencjalnych
ryzyk, jak i strategii minimalizowania zagrozen w srodowisku loT. Rozwazania te
pozwolg na lepsze zrozumienie podstawowych aspektow ochrony w cyfrowym
Swiecie, w ktérym urzgdzenia potgczone z siecig odgrywaja kluczows role.

Wspoélczesne wyzwania bezpieczenstwa

Wspotczesny Swiat mierzy sie z szeregiem wyzwan, ktére bezposrednio
wpltywajg na szeroko pojete bezpieczenstwo, w tym réwniez na
cyberbezpieczenstwo. Bezpieczenstwo w XXI wieku stato sie zagadnieniem
ztozonym i wielowymiarowym o fundamentalnym znaczeniu dla zachowania
stabilnosci oraz rozwoju zaréwno lokalnych spotecznosci, jak rowniez globalnej
wspolnoty miedzynarodowej, ksztattowanym przez réznorodne wyzwania globalne.
Pandemia COVID-19,3 ktéra zaskoczyta caty $wiat pod koniec 2019 roku (w dniu
4 maja 2023 r. dyrektor generalny WHO* stwierdzit, ze COVID-19 nie stanowi juz
zagrozenia zdrowia publicznego o znaczeniu migedzynarodowym), byta jednym
z najwiekszych wyzwan naszych czaséw, paralizujgc globalng gospodarke,
przyspieszajgc jednoczesnie procesy digitalizacji. W obliczu lockdownéw?® wiele firm
i instytucji musiato szybko przenies¢ swoje dziatania do przestrzeni cyfrowej,
przebranzowi¢ sie lub zamkng¢ swadj biznes. Praca zdalna, edukacja online oraz
cyfrowe ustugi staty sie normg, co otworzyto nowe pole dla cyberprzestepcow.

2 Internet Rzeczy (loT, z ang. Internet of Things) stanowi rozbudowang infrastrukture, ktéra umozliwia
integracje przedmiotéw codziennego uzytku, ludzi, systemoéw i zrodet informacji poprzez ich tgcznosc
z globalng siecig informatyczng. Dzieki temu mozliwa jest bezproblemowa wymiana danych pomiedzy
$wiatem rzeczywistym a cyfrowym. Sktadniki loT to nie tylko powszechnie znane urzadzenia, jak
sprzety domowe, systemy oswietleniowe, czy rozwigzania grzewcze w inteligentnych domach, ale takze
urzgdzenia noszone, takie jak smartwatche czy inteligentne ubrania. Ponadto, sektor przemystowy
korzysta z loT poprzez wdrozenie zaawansowanych systemoéw, znanych jako Industry loT (lloT), ktére
obejmujg sieciowe systemy przemystowe: od sensoréw, przez sterowniki PLC, kamery przemystowe,
az po maszyny CNC i obrabiarki. IloT wspiera takze zarzadzanie infrastrukturg miejskg, pojazdami,
transportem i logistykg. Internet Rzeczy przyczynia sie¢ do skuteczniejszej komunikacji miedzy
urzgdzeniami, automatyzacji proceséw, podniesienia wydajnosci operacyjnej oraz rozwijania no-
watorskich modeli biznesowych, zaspokajajgc potrzeby zaréwno poszczegdinych uzytkownikow, jak
i catych sektoréw gospodarki. — Krawiec J., ,,Internet Rzeczy (loT) Problemy cyberbezpieczenstwa”,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2020, s. 7.

COVID-19 jest chorobg wywolywang przez wirus nazywany koronawirusem zespotu ostrej
niewydolnosci oddechowej 2 (SARS-CoV-2). SARS-CoV-2 jest nowym szczepem koronawirusa. Nie
wystepowat on u ludzi przed grudniem 2019 r. Zrédto: Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej,
https://vaccination-info.europa.eu/pl/covid-19-0.(pobrano 30.12.2024r.)

4WHO (ang. World Health Organization) - Swiatowa Organizacja Zdrowia jest wyspecjalizowang agencjg
Organizacji Narodéw Zjednoczonych odpowiedzialng za zdrowie publiczne na skalge migdzynarodows.
Zostata zatozona 7 kwietnia 1948 roku, a jej siedziba gtéwna znajduje sie w Genewie, w Szwajcarii.
Giéwnym celem WHO jest promowanie zdrowia, zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego na $wiecie
oraz wspieranie oséb najbardziej narazonych na zagrozenia.

Lockdown - Okreslenie odnoszace sie do zakazu przemieszczania sie, ograniczen w opuszczaniu
miejsca zamieszkania oraz ograniczen w funkcjonowaniu gospodarki, ktére zostaty wprowadzone na
calym $wiecie w 2020 roku w zwigzku z pandemig COVID-19. Zrédto: Wielki stownik jezyka polskiego,
https://wsjp.pl/haslo/podglad/103148/lockdown.
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Zanotowano gwattowny wzrost liczby atakéw phishingowych,® wiaman do systemow
IT?” oraz wyciekdéw danych. Pandemia i zwigzana z nig globalna digitalizacja pracy
i zycia codziennego przyspieszyta rozwoj cyberprzestrzeni,® ale jednoczes$nie
odstonita jej stabe punkty.

Dynamiczny rozwdj technologii zdalnych oraz coraz szersze wykorzystanie
rozwigzan chmurowych i platform komunikacyjnych przyniosty ogromne korzysci
organizacjom na catym swiecie, umozliwiajgc wiekszg elastycznos¢, produktywnosc¢
oraz globalng wspdtprace. Pracownicy korzystajacy z wtasnych urzgdzen do
laczenia sie z systemami firmowymi (model BYOD — Bring Your Own Device®) czesto
uzywajg komputeréw, tabletéw czy smartfonéw, kitdre nie zawsze sg odpowiednio
zabezpieczone. Zdalne potgczenia, szczegdlnie te realizowane z wykorzystaniem
niezabezpieczonych sieci publicznych, takich jak otwarte Wi-Fi (sie¢
bezprzewodowa, ktéra nie wymaga hasta ani uwierzytelniania do potaczenia jest
powszechnie spotykana w miejscach publicznych, takich jak kawiarnie, lotniska,
hotele czy biblioteki, oferujgc uzytkownikom tatwy dostep do internetu), stanowig
tatwy cel dla atakujgcych. Migracja danych i aplikacji do chmury wigze sie
z koniecznoscig odpowiedniego zabezpieczenia tych srodowisk. Chmura publiczna,
cho¢ elastyczna i skalowalna, wprowadza dodatkowe ryzyko, jesli nie zostang
wdrozone odpowiednie mechanizmy kontroli dostepu i monitorowania. Btedy

& Phishing - to rodzaj cyberataku, ktérego celem jest wyludzenie poufnych informacji, takich jak hasta,
dane osobowe, informacje finansowe czy dane kart kredytowych, poprzez podszywanie sie pod
zaufane instytucje lub osoby. Atak ten odbywa sie najczesciej za pomocg falszywych wiadomosci e-
mail, wiadomosci SMS, stron internetowych czy komunikatoréw internetowych. Zrédto: Serwis
Rzeczypospolitej Polskiej, Baza wiedzy, https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/czym-jest-phishing-i-jak-
nie-dac-sie-nabrac-na-podejrzane-widomosci-e-mail-oraz-sms-y.

" IT (Information Technology) - system informatyczny to zespdt systemow komputerowych, sieci oraz
oprogramowania, ktéry stuzy do przetwarzania informac;ji. Jego struktura obejmuje zazwyczaj jeden lub
wiecej komputeréw (potgczonych w sie¢ lub dziatajacych niezaleznie) wyposazonych w odpowiednie
oprogramowanie, a takze réznorodne urzgdzenia pomocnicze, takie jak urzadzenia peryferyjne (np.
drukarki, skanery) oraz nosniki danych (np. dyskietki). Systemy informatyczne mogg by¢
zaprojektowane jako uniwersalne, obstugujgce szeroki zakres zadan, lub dedykowane do realizacji
okreslonych celéw. Zrédio: Encyklopedia PWN, https:/encyklopedia.pwn.pl/haslo/system-
informatyczny;3982203.html. (pobrano 28.12.2024 r.).

8 Cyberprzestrzen jest przestrzenig komunikacyjng, ktorej fundamentem sg systemy powigzan
sieciowych. Umozliwia ona natychmiastowg komunikacje, wymiane informacji oraz nawigzywanie
interakcji w srodowisku wirtualnym. W praktyce cyberprzestrzen stanowi przestrzen, w ktérej ludzie,
organizacje i systemy mogg wspotdziataC w czasie rzeczywistym, korzystajac z zaawansowanych
technologii informatycznych. Odgrywa fundamentalng role w funkcjonowaniu wspdtczesnego $wiata.
Jest kluczowym elementem globalnej infrastruktury, umozliwiajgcym wymiane informacji, rozwoj
technologiczny oraz wspotprace miedzynarodowg. Jednoczesnie staje sie areng licznych wyzwan,
takich jak cyberbezpieczenstwo, ochrona prywatnosci oraz przeciwdziatanie dezinformacii.
Zrozumienie jej natury i charakterystyki jest niezbedne dla skutecznego zarzgdzania jej potencjatem
oraz minimalizowania zwigzanych z nig zagrozen. W Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2019—2024 cyberprzestrzen jest zdefiniowana jako przestrzen przetwarzania i wymiany
informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne, okreslone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz.
700, 730, 848 i 1590), wraz z powigzaniami miedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami — zgodnie
z art. 2 ust. 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1932).

® Model BYOD (Bring Your Own Device) charakteryzuije sie polityka, w ktdrej pracownicy organizacji moga
uzywac whasnych urzadzen, takich jak smartfony, laptopy czy tablety, do celéw stuzbowych. Ten model
zyskat popularnos¢ wraz z rozwojem pracy zdalnej oraz technologii mobilnych, umozliwiajac wiekszg
elastyczno$é i wygode uzytkownikom. Zrédto: netia, https://www.netia.pl/pl/srednie-i-duze-firmy/youtro-
strefa-wiedzy/byod-cyod-cope-ktory-model-jest-najbezpieczniejszy. (pobrano 28.12.2024 r.).
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w konfiguracji ustug chmurowych s3 jedng z gtéwnych przyczyn wyciekéw danych —
niewtasciwie zabezpieczone zasoby, takie jak bazy danych czy pliki w chmurze,
mogg by¢ publicznie dostepne. Cyberprzestepcy mogg przeprowadzaé ataki typu
man-in-the-middle (MITM),1° przejmujgc dane przesytane w sieci, w tym hasta czy
poufne informacje. Przy gwaltownym wzroscie liczby zdalnych potgczen, platform
komunikacyjnych i rozwigzan w chmurze,!! roénie liczba potencjalnych punktéw
ataku. Pandemia pokazafa, jak istotna a wrecz krytyczna jest koniecznosc¢
inwestowania w tzw. cyberhigiene!? organizacji oraz w zabezpieczanie urzgdzen,
ktdére pracownicy wykorzystujg w swoich domach. Strategie bezpieczehstwa muszg
zatem kfas¢ wiekszy nacisk na rozproszone systemy zabezpieczen, monitorowanie
sieci oraz szyfrowanie danych na kazdym poziomie.

Niestety pandemia nie byta jedynym wyzwaniem ostatnich lat. Wraz z jej
koncem $wiat nie wrécit do ,normalnosci”, lecz stangt w obliczu nowych kryzysow.
Swiatowy kryzys gospodarczy, ktéry po czesci wynikat z pandemii, a nastepnie
zostat zaostrzony przez zaburzenia w fancuchach dostaw i napiecia geopolityczne,
doprowadzit do wzrostu cen surowcow, w tym energii. Kryzys energetyczny
szczegolnie dotknagt Europe, co ujawnito ogromne uzaleznienie od dostaw gazu
i ropy z niepewnych regionéw, w tym z Rosji. A przeciez wzrost cen energii prowadzi
nie tylko do destabilizacji gospodarek, ale takze do rosngcego napiecia spotecznego
i politycznego, co z kolei otwiera pole do dezinformacji oraz cyberatakow
wymierzonych w infrastrukture krytyczng. Z kolei kryzys gospodarczy i energetyczny,
potegowany przez napiecia geopolityczne, wywiera dodatkowg presje na
organizacje i rzady, aby zabezpieczaty kluczowg infrastrukture, takg jak miedzy
innymi sieci energetyczne, systemy finansowe oraz dostawy surowcéw. Ataki na te
systemy mogg prowadzi¢ do katastrofalnych skutkéw, nie tylko w postaci przerw
w dostawach energii, ale réwniez destabilizacji rynkéw finansowych. W kontekscie
cyberbezpieczenstwa konieczne staje sie wiec rozwijanie narzedzi umozliwiajgcych
szybkg detekcje i neutralizacje zagrozenh, szczegdinie w odniesieniu do infrastruktury
krytycznej. W tym obszarze rozwdj zaawansowanych technologii, w szczegdélnosci
sztuczna inteligencja’® i automatyzacja proceséw bezpieczenstwa moze odegraé

PAtaki typu man-in-the-middle (MITM) charakteryzujg sie przechwytywaniem i manipulowaniem
komunikacjg miedzy dwiema stronami przez atakujacego, ktéry wprowadza sie jako ,posrednik” w ich
wymianie danych. W tym scenariuszu ofiary nie sg $wiadome obecnos$ci atakujgcego, co pozwala mu
na dostep do poufnych informacji, takich jak loginy, hasta czy dane finansowe. Ochrona przed MITM
polega na stosowaniu szyfrowania (np. HTTPS, VPN), silnych mechanizméw uwierzytelniania oraz
unikaniu niezabezpieczonych sieci publicznych. Zrédto: Keeper Security, Ataki typu ,man-in-the-middle”
(MITM), https:/iwww.keepersecurity.com/pl_PL/threats/man-in-the-middle-attacks-mitm.html. (pobrano
28.12.2024 r.).

11 Rozwigzania chmurowe to model dostarczania ustug informatycznych, ktéry umozliwia dostep przez
sie¢ do zasobdw i produktdow do przetwarzania danych, takich jak narzedzia programistyczne, aplikacje
biznesowe, ustugi przetwarzania i przechowywania danych oraz rozwigzania sieciowe. Te ustugi
chmurowe sag hostowane w centrach danych dostawcéw oprogramowania i zarzadzane przez
dostawcéw ustug chmurowych lub lokalnie w centrach danych klientéw. Zrédto: Oracle Polska,
https://www.oracle.com/pl/cloud/what-is-cloud-computing/.

12 Cyberhigiena to termin, ktory w literaturze naukowej doczekat sie wielu definicji, podkreslajgcych jego
zlozony i interdyscyplinarny charakter. Pojecie to obejmuje zaréwno aspekty behawioralne, jak
i techniczne cyberbezpieczenstwa, analizowane na poziomie indywidualnym oraz organizacyjnym.
W zaleznosci od perspektywy badawczej, cyberhigiena moze odnosi¢ sie do zmiany zachowan
uzytkownikow (czynnik ludzki) lub wdrazania Srodkow technicznych zwigkszajacych bezpieczenstwo
cyfrowe (czynnik technologiczny). Zrédto: Zegarow P., ,,Analiza Psychologiczne aspekty
cyberbezpieczenstwa”, Kwiecien 2019 NASK Cyber POLICY.

13 Sztuczna inteligencja (SI) ang. Artificial Intelligence (Al) to dziedzina nauki koncentrujgca sie na
badaniu mechanizméw ludzkiej inteligencji oraz na modelowaniu i tworzeniu systeméw zdolnych do
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kluczowa role. Wybuch wojny w Ukrainie artykutuje, jak kruchy jest pokdj i jak wazna
jest rola ludzi odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa narodowego
i globalnego. Dziatania militarne, ktére majg miejsce za naszg wschodnig granica,
oraz ich konsekwencje humanitarne, spoteczne i gospodarcze pokazujg, ze
wspofczesny Swiat wymaga nieustannej gotowosci do reagowania na nowe
zagrozenia — zarowno tradycyjne, jak i te, ktére pojawiajg sie wraz z postepem
technologicznym. Konflikt ten pokazuje réwniez, jak kluczowg role w dzisiejszym
Swiecie odgrywa cyberwojna, w ktérej ataki na infrastrukture krytyczng, instytucje
rzgdowe i sektor prywatny sg integralng czescig nowoczesnej strategii militarnej.
Ataki te mogg mie¢ daleko idgce skutki, destabilizujgc cate sektory gospodarki
i spoteczenstwa, nie tylko na terenie Ukrainy, ale réwniez na catym Swiecie.
Roéwnoczesnie, destabilizacja regionu Bliskiego Wschodu i kolejne konflikty na tym
obszarze, wzmacniajg globalne napiecia i wplywajg na bezpieczenstwo
energetyczne. Bliski Wschod jest kluczowym regionem dla produkcji ropy i gazu,
a jego infrastruktura energetyczna jest narazona na cyberataki, ktére mogg mieé
katastrofalne skutki dla globalnych rynkéw energetycznych. Cyberwojna jest
realnym zagrozeniem, gdzie dziatania ofensywne mogg wywotywaé skutki rownie
powazne jak tradycyjne ataki militarne, a w niektorych przypadkach mogg okazac
sie nawet bardziej destrukcyjne, z uwagi na ich zdolno$¢ do destabilizacji
kluczowych systemow infrastrukturalnych bez fizycznego niszczenia obiektow.
Aktorzy zaangazowani w dziatania cyberwojenne nie muszg posiadac
zaawansowanego sprzetu wojskowego ani duzych zasobdw finansowych, jak to ma
miejsce w przypadku tradycyjnych dziatan militarnych. Wystarczg dobrze wyszkoleni
specjalisci, zaawansowane oprogramowanie i dostep do Internetu, aby
przeprowadzac precyzyjne i destrukcyjne ataki. Dodatkowo, cyberwojna umozliwia
prowadzenie dziatan pod fatlszywg flagg, co oznacza, ze trudno jednoznacznie
przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie ataku. Tego rodzaju dziatanie,
znane jako ,attribution problem”, wynikajg z natury cyberprzestrzeni, ktéra pozwala
na anonimowos¢ oraz wykorzystanie zaawansowanych technik maskowania
i zacierania $ladéw co sprawia, Zze panstwa mogg zaprzecza¢ swojemu
zaangazowaniu w cyberataki, co utrudnia odpowiedz polityczng i militarng na takie
dziatania. Czesto towarzyszy konwencjonalnym konfliktom zbrojnym jako element
dziatan hybrydowych, co pokazujg przyktady wspétczesnych wojen, takich jak
konflikt na Ukrainie. Cyberprzestrzen, ze wzgledu na swoj transgraniczny charakter,
wymaga wspotpracy miedzynarodowej, aby skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom
oraz zapobiega¢ eskalacji konfliktbw na arenie globalnej. Organizacje takie jak
ENISA (Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa), NATO czy CERT
(zespoly reagowania na incydenty komputerowe) odgrywajg kluczowg role
w budowaniu globalnych mechanizméw wymiany danych. Dzieki wspoétdzieleniu
informacji panstwa mogg lepiej przygotowaé sie na potencjalne ataki i szybciej na

wspomagania lub zastepowania inteligentnych dziatan cziowieka. W aspekcie teoretycznym SI
integruje zagadnienia z réznych dyscyplin, podczas gdy w praktyce stanowi gataz informatyki, ktorej
celem jest opracowywanie programéw komputerowych symulujgcych ludzkie zachowania inteligentne,
takie jak postrzeganie, rozpoznawanie, uczenie sie, operowanie symbolami, postugiwanie sie jezykiem,
rozwigzywanie probleméw oraz twoérczosé. Programy oparte na Sl znajdujg zastosowanie zaréwno
w celach eksperymentalnych, jak i praktycznych, obejmujacych rozpoznawanie ksztattéw (np. liter,
rysunkéw, zdjec¢), dzwigkdéw (np. mowy), prowadzenie gier (np. szachy), dowodzenie twierdzen,
komponowanie muzyki, ttumaczenie miedzy jezykami naturalnymi, formutowanie ekspertyz i diagnoz
lekarskich oraz sterowanie robotami. Zrédio: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl
/haslo/sztuczna-inteligencja; 3983490.html. (pobrano 28.12.2024 r.).
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nie reagowac. Organizacje miedzynarodowe, takie jak NATO, intensyfikuja swoje
dziatania w zakresie cyberobrony, uznajgc cyberprzestrzen za pigty wymiar
prowadzenia dziatan zbrojnych obok Igdu, morza, powietrza i przestrzeni
kosmicznej.1* Tworzenie wspolnych strategii, takich jak NATO Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence (CCDCOE) w Tallinnie, pozwala panstwom
cztlonkowskim na wzajemne wspieranie sie w sytuacjach kryzysowych i rozwijanie
zdolnosci obronnych.

Rewolucje technologiczne

Historia rewolucji przemystowych wyznacza kolejne etapy rozwoju
technologicznego i spotecznego, ktére fundamentalnie zmieniaty sposdéb
funkcjonowania gospodarek oraz organizacji zycia codziennego. Kazda z rewoluciji,
charakteryzujgca sie przetomowymi innowacjami, miata gteboki wptyw na strukture
spoteczenstw oraz dynamike rozwoju cywilizacyjnego. Pierwsza rewolucja
przemystowa, rozpoczeta w drugiej potowie XVIII wieku w Wielkiej Brytanii,
stanowita jeden z najwazniejszych przetoméw w historii ludzkosci, zaréwno pod
wzgledem technologicznym, jak i spoteczno-ekonomicznym. Inne kraje europejskie
oraz regiony $wiata rozwijaly sie w réznym tempie. Niemcy, mimo posiadania
bogatych zasobdow surowcéw, takich jak wegiel i zelazo, rozpoczely swojg
industrializacje dopiero po zjednoczeniu w 1870 roku, ale dzieki dynamicznemu
rozwojowi staty sie liderem w produkciji stali i chemii na przetomie wiekow. Wzrost
gospodarczy Standéw Zjednoczonych oraz Japonii w XIX i XX wieku réwniez
znaczgco przewyzszat tempo industrializacji Europy. Kraje Europy Wschodniej
pozostawaty w tyle az do XX wieku, gdy Zwigzek Radziecki wdrozyt plany
piecioletnie, ktére przyspieszyly proces industrializacji. Podobnie Chiny i Indie
dotgczyly do procesu industrializacji dopiero w potowie XX wieku, w wyniku
postepujgcych reform  gospodarczych.’®> Druga rewolucja przemystowa,
przypadajgca na koniec XIX wieku i pierwszg potowe XX wieku, byta okresem
gtebokich przemian technologicznych, gospodarczych i spotecznych, ktére w istotny
sposéb zmienity oblicze Swiata. W odréznieniu od pierwszej rewolucji przemystowej,
skoncentrowanej na mechanizacji i wykorzystaniu energii parowej, druga rewolucja
przemystowa opierata sie na rozwoju nowych zrodet energii, innowacjach
technologicznych oraz zmianach w organizacji produkcji i zarzadzania. To wiasnie
w tym czasie nastgpit gwattowny rozwdj nauki i techniki, ktéry przyniost liczne
odkrycia i wynalazki, ktadac podwaliny pod wspétczesne przemysty. Podstawag
drugiej rewolucji przemystowej byto wprowadzenie nowych zrédet energii, takich jak
elektrycznosc¢ i silnik spalinowy. Wynalazki te umozliwity znacznie wydajniejsze
zasilanie maszyn oraz rozwéj nowych gatezi przemystu.1® Prgdnica skonstruowana
w 1866 roku przez Ernsta Wernera Siemensal’ oraz dynamo uzytkowe, opracowane

14 Brend L., NATO Review, ,,Rola NATO w cyberprzestrzeni”, https://www.nato.int/docu/review/pl/articles
/2019/02/12/rola-nato-w-cyberprzestrzeni/index.html (pobrano 29.12.2024 r.).

15 Britannica, ,, Industrial Revolution”, https://www.britannica.com/event/Industrial-Revolution/The-first-
Industrial-Revolution (pobrano 07.12.2024 r.).

16 Szychowska K., Historykon.pl, ,,Bohaterowie drugiej rewolucji przemystowej”, 2017,
https://historykon.pl/bohaterowie-drugiej-rewolucji-przemyslowej/ (pobrano 07.12.2024 r.).

17 Ernst Werner von Siemens - urodzony w 1816 roku w Lenthe niedaleko Hanoweru w Niemczech, byt
wybitnym wynalazcg, inzynierem i przedsigbiorcg, ktéry znaczaco wptynat na rozwdj elektrotechniki
oraz przemystu elektrycznego w XIX wieku. Jednym z najwazniejszych osiggnie¢ Ernsta Wernera von
Siemensa byto skonstruowanie w 1866 roku samowzbudnej pradnicy elektrycznej pradu statego.
Kolejnym kamieniem milowym byto skonstruowanie w 1879 roku pierwszego na $wiecie elektrowozu
napedzanego prgdem o napigciu 150 V, co zapoczgtkowato ere elektrycznego transportu szynowego.
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przez Pawta Jabtoczkowa'® w 1878 roku, zrewolucjonizowaty produkcje energii
elektrycznej. Elektrycznos¢, oprocz zastosowan przemystowych, znalazta takze
miejsce w zyciu codziennym, wprowadzajgc rewolucje w oswietleniu dzieki zaréwce
Thomasa Edisona,’® wynalezionej w 1879 roku. Bez watpienia przetomowym
wynalazkiem okresu drugiej rewolucji przemystowej byt telefon, skonstruowany
przez Aleksandra Grahama Bella,?® ktéry w 1880 roku przeprowadzit pierwszg

Dwa lata pozniej, w 1881 roku, powstat pierwszy tramwaj elektryczny, a w 1882 roku Siemens
zaprezentowat w Berlinie pierwszy na $Swiecie trolejbus, nazwany Elektromote. Wkiad Siemensa
w rozwdj infrastruktury miejskiej byt réwnie imponujacy. W 1880 roku w Mannheim zbudowano pierwszg
elektryczng winde, wyposazong w silnik elektryczny zamontowany pod platforma, co stanowito
pionierskie osiggniecie w technologii transportu pionowego. W 1882 roku firma Siemensa zainstalowata
pierwsze state elektryczne oswietlenie uliczne w Poczdamie, co przyczynito sie do upowszechnienia
oswietlenia elektrycznego w miastach. Ponadto w 1885 roku dostarczono pradnice do zasilania
oswietlenia biur w Niemczech, co zrewolucjonizowato sposob organizacji przestrzeni pracy. Ernst
Werner von Siemens zapisat sie na kartach historii nie tylko jako wybitny wynalazca, ale takze jako
wizjoner przemystowy, ktéry poprzez swoje innowacje znaczaco przyczynit si¢ do rozwoju
nowoczesnego przemystu elektrycznego. Zrédto: Sobiesiak E.,elektro.info.pl, ,,Ernst Werner von
Siemens”, https://www.elektro.info.pl/artykul/z-kart-historii/58379,ernst-werner-von-siemens (pobrano
21.12.2024.).

18 Pawet Jabtoczkow - byt wybitnym rosyjskim inzynierem i wynalazca, ktory odegrat kluczowa role
w rozwoju elektrotechniki w XIX wieku. W roku 1876 Jabtoczkow skonstruowat ulepszong wersje lampy
tukowej, znang jako ,$wieca Jabtoczkowa”. Byta to praktyczna i innowacyjna konstrukcja, ktéra znalazta
zastosowanie jako zrédio Swiatta w latarniach ulicznych. Wynalazek Jabtoczkowa wprowadzit znaczace
zmiany w sposobie o$wietlania przestrzeni publicznych, umozliwiajac efektywne i trwate uzytkowanie
lamp tukowych. Jednym z kluczowych elementéw jego osiggnigc¢ byto opracowanie systemu o$wietlenia
wykorzystujgcego jednofazowy prad przemienny. Jabtoczkow zaprojektowat pierwszy transformator
jednofazowy, ktéry umozliwiat podtaczenie kilku lamp do jednego generatora, co znaczaco zwiekszyto
efektywnos¢ systemu oswietleniowego. Rok pdézniej zbudowat prototyp lampy zarowej, stanowigcy
kontynuacje jego wczesniejszych prac nad technologiami oswietleniowymi. W roku 1878 Jabtoczkow
skonstruowat wielofazowg pradnice synchroniczng, ktérej zasada dziatania przypomina urzadzenia
wykorzystywane w elektrowniach do dnia dzisiejszego. Poza os$wietleniem i systemami pradowymi
Jabtoczkow opracowat takze dynamomaszyny oraz ogniwa galwaniczne. Jego wynalazki nie tylko
wptynety na rozwoj elektrotechniki, ale réwniez przyczynity sie do rozwoju nowoczesnych technologii
energetycznych, ktére staty sie podstawg dla rozwoju przemystu elektrycznego w pézniejszych latach.
Zrédio: Jabloczkow P., ,Wynalazki i Odkrycia”, https://wynalazki.edu.pl/index.php/wynalazcy
ljljabloczkow (pobrano 10.12.2024 r.).

19 Thomas Alva Edison, urodzony 11 lutego 1847 roku w Milan, w stanie Ohio, byt jednym z najbardziej
ptodnych wynalazcow w historii i jednym z tworcow nowoczesnej technologii przemystowej. W 1876
roku Edison osiedlit sie w Menlo Park w stanie New Jersey, gdzie zbudowat pierwsze w historii
laboratorium naukowo-badawcze, w ktérym stosowano zespolowe metody pracy badawczej.
Laboratorium to stato sie miejscem, gdzie Edison rozwijat swoje wynalazki przy wspotpracy z zespotem
inzynieréw i technikdéw, wyznaczajgc nowe standardy w organizacji pracy badawczej. Jednym
z pierwszych istotnych wynalazkéw Edisona byto udoskonalenie telefonu Aleksandra Grahama Bella
w 1877 roku. Poprzez zastosowanie transformatora i mikrofonu weglowego Edison zwiekszyt gto$nosé
i wyrazistos$¢ transmisji telefonicznej, co znaczaco podniosto uzyteczno$¢ tego urzadzenia. W tym
samym roku Edison skonstruowat takze fonograf — pierwsze urzadzenie umozliwiajgce rejestracje
i odtwarzanie dzwieku. Poczatkowo dzwiek byt zapisywany na watkach pokrytych folig cynows,
a pozniej, w 1887 roku, zastgpiono jg warstwag wosku, co poprawito jakos¢ zapisu i trwato$¢ urzadzenia.
Jednym z najwiekszych osiggnie¢ Edisona bylo skonstruowanie zarowki elektrycznej i opracowanie
systemu oswietlenia elektrycznego. W 1878 roku publicznie ogtosit rozpoczecie prac nad elektrycznym
oswietleniem i z sukcesem stworzyt pierwszg praktyczng zarowke elektryczng. Po przeprowadzeniu
licznych eksperymentéw w 1879 roku powstata zarédwka, ktdra palita sig nieprzerwanie przez 48 godzin.
Woynalazek ten byt potgczony z rozwojem dynamomaszyny, charakteryzujgcej sie wysokg sprawnoscia
(90%) i zdolnoscig do statego zasilania odbiornikéw energii. W 1880 roku, opatentowat Zzarowke
i rozpoczat jej produkcije, co stato sie fundamentem elekiryfikacji miast i gospodarstw domowych.
Zrodto: Encyklopedia PWN, ,,Edison Thomas Alva”, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Edison-Thomas-
Alva;3896515.html (pobrano 20.12.2024 r.).

2 Alexander Graham Bell - urodzony 3 marca 1847 roku w Edynburgu, byt wybitnym wynalazca,
naukowcem i nauczycielem, ktérego prace znaczaco wplynely na rozwdj technologii
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bezprzewodowg transmisje telefoniczng. Roéwnolegle rozwijaly sie technologie
telegraficzne, w tym telegraf elektryczny Samuela Morse’a,?! wprowadzenie alfabetu
Morse’a oraz pierwsze transoceaniczne potgczenia telegraficzne. Pod wzgledem
spotecznym i kulturowym druga rewolucja przemystowa byta okresem wielkich
przemian. Rozwdj przemystu przyczynit sie do urbanizacji i powstawania nowych
klas spotecznych, takich jak robotnicy przemystowi i burzuazja przemystowa.
Jednoczes$nie postep technologiczny umozliwit rozwdj infrastruktury spotecznej,
w tym systemoéw edukacji, opieki zdrowotnej i nowych form spedzania wolnego
czasu. Epoka ta nie tylko zmienita sposéb, w jaki ludzie pracowali i produkowali, ale
réwniez sposob, w jaki zyli i komunikowali sie, tworzgc fundamenty wspotczesnej
gospodarki globalnej. Trzecia rewolucja przemystowa, zwana réwniez rewolucjg
naukowo-techniczng, rozpoczeta sie w latach 70. XX wieku i trwata do poczatku
XXI wieku. Jej gtéwnymi cechami byty automatyzacja, komputeryzacja oraz rozwdj
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Wprowadzenie komputerow
i technologii cyfrowych zrewolucjonizowato procesy produkcyjne, umozliwiajgc
precyzyjne sterowanie maszynami i optymalizacje proceséw. Automatyzacja
produkcji pozwolita na zastgpienie wielu manualnych czynnosci przez roboty
przemystowe, co zwiekszylo wydajnosc¢ i precyzje wytwarzania. Rozwdj technologii
informacyjnych i komunikacyjnych umozliwit szybszg wymiane informacji oraz
integracje systemow produkcyjnych na skale globalng. W tym okresie nastgpito
réwniez poszukiwanie i wprowadzanie nowych zrodet energii, takich jak energia
jadrowa, stoneczna czy wiatrowa, co miato na celu uniezaleznienie sie od paliw

telekomunikacyjnych. W 1875 roku Alexander Graham Bell skonstruowat urzadzenie, ktére potrafito
przekazywa¢ dzwiek na odleglosé — telefon. Wynalazek ten byt efektem potgczenia mikrofonu
i glosnika, ktore wczesniej stworzyt. Bell opatentowat swoj wynalazek 14 lutego 1876 roku, nazwany
przez niego poczgtkowo ,telegrafem harmonicznym”, zapoczatkowat rewolucje w komunikacji i szybko
znalazt zastosowanie w tworzeniu pierwszych linii telefonicznych. Cho¢ Alexander Graham Bell jest
najbardziej znany jako wynalazca telefonu, jego dorobek obejmuje takze inne innowacje. Stworzyt
system ,Visible Speech” — obrazkowy system pisma fonetycznego, ktéry wspierat nauczanie mowy
oso6b gtuchoniemych. Opracowat réwniez wykrywacz metalu, fotofon umozliwiajgcy przesytanie
dzwieku za pomocg Swiatta, a takze wodolot, ktéry byt jedng z pierwszych jednostek ptywajacych tej
konstrukcji. Zrédto: Rybski J., National Geographic, ,,Alexander Graham Bell. Wynalazca telefonu
i cztowiek, ktory zmienit nasz $wiat”, https://www.national-geographic.pl/historia/alexander-graham-
bell-wynalazca-telefonu-i-czlowiek-ktory-zmienil-nasz-swiat/ (pobrano 02.01.2025 r.).

21 samuel Finley Breese Morse, urodzony 27 kwietnia 1791 roku w Charlestown w stanie Massachusetts,
byt wszechstronnie utalentowanym wynalazca, artystg i pionierem technologii komunikacyjnych. Choé
poczatkowo zdobyt stawe jako malarz portrecista, jego najwigkszym osiggnigeciem byto wynalezienie
telegrafu elektromagnetycznego oraz stworzenie alfabetu Morse’a — systemu, ktéry zrewolucjonizowat
komunikacije na calym $wiecie. Morse wpadt na pomyst opracowania systemu telegrafii
elektromagnetycznej. Po powrocie do Stanéw Zjednoczonych rozpoczagt prace nad swoim
wynalazkiem. Pierwszy dziatajacy prototyp telegrafu Morse’a zostat zademonstrowany 2 wrzesnia 1837
roku na Uniwersytecie w Nowym Jorku, a 28 wrzesnia tego samego roku Morse opatentowat swoj
wynalazek. W latach 1838-1840, przy wsparciu Vaila, stworzyt kod telegraficzny — znany dzi$ jako
alfabet Morse’a — ktéry umozliwiat przesytanie informacji za pomoca kropek i kresek reprezentujgcych
litery i cyfry. Jego system roznit sie od innych éwczesnych systemoéw telegraficznych, opierajgc sie na
przerywaniu obwodu elektrycznego przy uzyciu specjalnego klucza, co pozwalato na zapis sygnatéw
na pasku papieru lub ich odbior akustyczny. Linia telegraficzna Morse’a, oparta na napowietrznych
przewodach i izolatorach ze szklanych butelek, stata sie poczatkiem nowoczesnej komunikacji
elektrycznej. Morse rozwijat swéj system przez kolejne lata, uczestniczgc w budowie telegraficznej linii
transatlantyckiej w latach 1857-1866, ktorej realizacje przewidziat juz w 1843 roku. W 1847 roku jego
system zostat wprowadzony w Europie, poczatkowo na liniach w Niemczech, a nastepnie w innych
krajach, ktére w 1858 roku oficjalnie uznaly jego prawa wynalazcze. Zrédio: Encyklopedia PWN,
»Samuel Finley = Breese  Morse”, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Morse-Samuel-Finley-
Breese;3943591.html (pobrano 20.12.2024 r.).
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kopalnych i zwigkszenie efektywnosci energetycznej.?? Wyzwania zwigzane z ta
transformacjg obejmowaty koniecznos¢ szkolenia pracownikdw w zakresie nowych
technologii, zabezpieczania danych i systeméw przed cyberatakami, integracji
systemow informatycznych z procesami produkcyjnymi oraz utrzymania ciggtosci
produkcji w obliczu awarii technologicznych. Ponadto, rozwdj technologii cyfrowych
i automatyzacji wptyngt na zmiany w strukturze zatrudnienia, prowadzgc do
zmniejszenia liczby miejsc pracy w tradycyjnych sektorach przemystowych
i zwiekszenia zapotrzebowania na specjalistow w dziedzinie IT oraz inzynierii.
Czwarta rewolucja przemystowa, znana jako Przemyst 4.0, rozpoczeta sie na
poczatku XXI wieku i charakteryzuje sie integracjg zaawansowanych technologii
cyfrowych z procesami produkcyjnymi. Kluczowymi elementami tej transformaciji sg
systemy cyberfizyczne, ktére tgczg fizyczne procesy z cyfrowymi systemami
monitorowania i sterowania, umozliwiajgc autonomiczne podejmowanie decyzji.

Przemyst 4.0 - Era Internetu Rzeczy

Przemyst 4.0, znany rowniez jako czwarta rewolucja przemystowa, to koncepcja
integrujgca nowoczesne technologie cyfrowe z tradycyjnymi procesami
produkcyjnymi. Jednym z kluczowych elementéw tej transformacii jest Internet
Rzeczy (loT), ktéry odgrywa istotng role w przemysle, prowadzgc do powstania tzw.
Przemystowego Internetu Rzeczy (lloT). lloT to sie¢ wzajemnie potgczonych
urzgdzen, maszyn i czujnikow, ktore komunikujg sie ze sobg oraz wymieniajg dane
przez internet bez potrzeby interwencji cztowieka. Dzigki temu mozliwe jest zdalne
monitorowanie, automatyzacja oraz podejmowanie decyzji na podstawie
analizowanych w czasie rzeczywistym danych, co przyczynia sie do poprawy
efektywnosci, kontroli i bezpieczenstwa proceséw przemystowych.2® W praktyce
Przemystowy Internet Rzeczy (lloT) znajduje szerokie zastosowanie w réznych
sektorach przemystu, przynoszgc znaczgce korzysci w zakresie monitorowania,
optymalizacji i automatyzacji procesow.

W inteligentnych fabrykach zintegrowane urzgdzenia IoT sg wykorzystywane
do ciggtego monitorowania stanu maszyn, efektywnosci proceséw oraz zuzycia
energii. Dzieki zastosowaniu inteligentnych czujnikéw, mozliwe jest zbieranie
danych w czasie rzeczywistym, co pozwala na szybkg identyfikacje potencjalnych
probleméw i optymalizacje dziatania maszyn. Na przyktad, firma Siemens w swoich
zaktadach stosuje inteligentne czujniki do monitorowania stanu maszyn, co
umozliwia biezgce reagowanie na nieprawidtowosci i optymalizacje procesow
produkcyjnych, prowadzac do zwiekszenia efektywnosci i redukcji kosztow.?4
W obszarze zarzadzania tancuchem dostaw, technologie IoT umozliwiajg
monitorowanie i $ledzenie towaréw w czasie rzeczywistym. Dzieki zastosowaniu
czujnikdbw GPS i nowoczesnych technologii komunikacyjnych, firmy logistyczne
mogg na biezgco sledzi¢ lokalizacje swoich pojazdéw i przesytek. Informacje te
pozwalajg na optymalizacje tras, przewidywanie opéznien oraz szybsze reagowanie

22 TVN24.pl, ,Cztery rewolucje przemystowe — od maszyny parowej do sztucznej inteligencji”,
https://tvn24.pl/swiat/rewolucja-przemyslowa-co-to-jest-przyczyny-skutki-i-najwazniejsze-wynalazki-
st5490213?utm_source=chatgpt.com (pobrano 03.01.2025 r.).

= Platforma Przemystu Przysztosci, Nawigator technologiczny Internet Rzeczy, https://przemyslprzy
szlosci.gov.pl/technologie/cyfrowe/internet-rzeczy/ (pobrano 06.01.2025 r.).

24 EITT Baza wiedzy, ,,Wptyw Internetu Rzeczy (l1oT) na przemyst 4.0 — Jak urzgdzenia loT przeksztatcajg
sektor produkcyjny i ustugowy”, https://eitt.pl/baza-wiedzy/wplyw-internetu-rzeczy-iot-na-przemysl-4-0-
jak-urzadzenia-iot-przeksztalcaja-sektor-produkcyjny-i-uslugowy/?utm_source=chatgpt.com (pobrano
10.01.2025r.).


https://tvn24.pl/swiat/rewolucja-przemyslowa-co-to-jest-przyczyny-skutki-i-najwazniejsze-wynalazki-st5490213?utm_source=chatgpt.com
https://tvn24.pl/swiat/rewolucja-przemyslowa-co-to-jest-przyczyny-skutki-i-najwazniejsze-wynalazki-st5490213?utm_source=chatgpt.com
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na zmiany w harmonogramach. Dodatkowo, czujniki IoT monitorujg warunki
srodowiskowe, takie jak temperatura, wilgotno$¢ czy wstrzgsy, zapewniajgc, ze
produkty sg przechowywane i transportowane w optymalnych warunkach, co
minimalizuje ryzyko uszkodzen czy psucia sie towaréw.2® Internet Rzeczy (loT)
stanowi fundament wspétczesnych innowacji technologicznych, integrujac
zaawansowane systemy w réznych dziedzinach, takich jak inteligentne domy, miasta
oraz sektor militarny. W kontekscie inteligentnych doméw, [oT umozliwia
zaawansowang automatyzacje i zdalne zarzadzanie urzgdzeniami domowymi.
Przyktadowo, inteligentne termostaty analizujg dane z czujnikéw ruchu i wilgotnosci,
dostosowujgc temperature w pomieszczeniach w sposdb optymalizujgcy zuzycie
energii, co prowadzi do zwiekszenia efektywnosci energetycznej i komfortu
uzytkownikow. Asystenci wirtualni, tacy jak Amazon Alexa czy Google Assistant,
integrujg réznorodne urzadzenia, umozliwiajgc ich kontrole za pomocg polecen
gtosowych, co dodatkowo zwieksza wygode i funkcjonalnos¢ inteligentnych
doméw.26 W obszarze inteligentnych miast, loT odgrywa kluczowg role
w zarzgdzaniu infrastrukturg miejskg. Zaawansowane systemy monitorowania ruchu
drogowego, wykorzystujgce dane z kamer i sensoréw, pozwalajg na dynamiczne
dostosowywanie sygnalizacji swietinej, co minimalizuje zatory komunikacyjne
i poprawia ptynnosc¢ ruchu. Inteligentne systemy zarzgdzania zasobami miejskimi,
takie jak oswietlenie uliczne czy gospodarka odpadami, wykorzystujg dane
z czujnikéw do optymalizacji zuzycia energii i efektywnosci operacyjnej, co
przyczynia sie do zrébwnowazonego rozwoju miejskiego.?” W sektorze militarnym
integracja technologii Internetu Rzeczy (IoT) znaczgco podnosi efektywnosé
operacyjng oraz bezpieczehstwo personelu. Inteligentne mundury wyposazone
w biosensory monitorujg w czasie rzeczywistym kluczowe parametry zyciowe
zohnierzy, takie jak tetno, temperatura ciata czy poziom stresu. Dane te sg przesytane
do centréw dowodzenia, co umozliwia natychmiastowg reakcje na potencjalne
zagrozenia zdrowotne oraz dostosowanie intensywnosci dziatan do aktualnej
kondyciji fizycznej personelu. Integracja loT z autonomicznymi systemami bojowymi,
takimi jak bezzatogowe pojazdy lgdowe (UGV) czy powietrzne (UAV), pozwala na
realizacje skomplikowanych misji bez narazania zycia personelu. Te zaawansowane
systemy sg w stanie analizowa¢ dane z otoczenia i podejmowac decyzje w czasie
rzeczywistym, co zwieksza skuteczno$¢ operacyjng oraz precyzje dziatan.?®
Zaawansowane systemy zarzgdzania logistykg wojskowg, wykorzystujgce
technologie RFID(system ten pozwala na automatyczng identyfikacje i zarzgdzanie
srodkami trwatymi, precyzyjng kategoryzacje oraz sledzenie zasoboéw bezdotykowy
odczyt danych pozwala na btyskawiczng rejestracje) i GPS, pozwalajg na precyzyjne
Sledzenie sprzetu, amunicji oraz pojazdow. Automatyzacja tych proceséw
minimalizuje ryzyko btedéw i opdznien w dostawach, co jest kluczowe dla
utrzymania ciggtosci operacyjnej. Monitorowanie stanu technicznego wyposazenia

% Gagsienica T., BBA Transport System, ,loT w logistyce”, https://bbats.pl/iot-w-logistyce/?utm
_source=chatgpt.com (pobrano 10.01.2025 r.).

2% Mobzilla.pl, ,,Internet Rzeczy (loT) w Codziennym Zyciu: Smart Domy, Inteligentne Miasta i Wiecej”,
https://mobzilla.pl/internet-rzeczy-iot-w-codziennym-zyciu-smart-domy-inteligentne-miasta-i-
wiecej?utm_source=chatgpt.com (pobrano 10.01.2025 r.).

2 TAURON, ,,Internet rzeczy dla inteligentnego miasta”, https://www.tauron.pl/tauron/o-tauronie/artykuly
-eksperckie/2018/09/internet-rzeczy-dla-inteligentnego-miasta?utm_source=chatgpt.com (pobrano
10.01.2025r.).

2 Hertz Systems, ,,Wojskowe Systemy Logistyczne”, https://www.hertzsystems.com/product/wojskowe-
systemy-logistyczne/?utm_source=chatgpt.com (pobrano 10.01.2025 r.).


https://www.hertzsystems.com/product/wojskowe-systemy-logistyczne/?utm_source=chatgpt.com
https://www.hertzsystems.com/product/wojskowe-systemy-logistyczne/?utm_source=chatgpt.com
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w czasie rzeczywistym umozliwia wykrywanie potencjalnych usterek przed ich
wystgpieniem, co z kolei redukuje przestoje i zwieksza gotowos¢é bojowg
jednostek.?® Zastosowanie l1oT w sektorze militarnym przynosi znaczace korzysci
w zakresie monitorowania stanu zdrowia zotnierzy, zarzgadzania logistykg oraz
realizacji operacji bojowych, jednoczes$nie stawiajgc przed decydentami wyzwania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i niezawodnosci tych zaawansowanych
systemow. Integracja technologii lIoT w réznych sektorach przynosi liczne korzysci,
takie jak zwiekszenie efektywnosci operacyjnej, oszczednos$¢ zasobéw oraz
poprawa jakosci zycia i bezpieczenstwa. Dodatkowo, loT odgrywa kluczowag role
w optymalizacji zuzycia energii oraz poprawie jakosci srodowiska. Inteligentne
systemy monitorowania i zarzadzania energig, oparte na loT, umozliwiajg precyzyjne
Sledzenie i analize zuzycia energii w czasie rzeczywistym, co pozwala na
identyfikacje obszaréw wymagajgcych optymalizacji i wdrazanie dziatah
prowadzacych do redukcji zuzycia energii. Jednakze, wdrozenie tych rozwigzan
wigze sie rowniez z wyzwaniami, w tym z koniecznoscig zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa danych oraz ochrony prywatnosci
uzytkownikéw. Dlatego niezbedne jest opracowywanie i implementacja
zaawansowanych mechanizméw zabezpieczajgcych oraz prowadzenie badan nad
potencjalnymi zagrozeniami zwigzanymi z rozwojem loT.

Cyberbezpieczenstwo w erze Internetu Rzeczy

Wraz z dynamicznym rozwojem Internetu Rzeczy (loT) oraz jego powszechnym
wdrazaniem, kwestie cyberbezpieczenstwa nabierajg kluczowego znaczenia. Wiele
incydentéw zwigzanych z lukami w zabezpieczeniach loT trafia do opinii publiczne;j,
podkreslajgc  potencjalne  zagrozenia  wynikajgce z  nieodpowiedniego
zabezpieczenia tych systemow. Przykfady spektakularnych atakéw, takich jak
przejecie kontroli nad systemem loT sterujgcym akwarium w kasynie, masowy atak
5000 urzadzen loT na amerykanska uczelnie, czy botnet® skfadajgcy sie z kamer
i rejestratorow obrazu, ktéry sparalizowat ustugi Twittera, Netflixa i Reddita, pokazujg
realne konsekwencje pomijania aspektoéw bezpieczenstwa w 10T.3! Systemy loT sg
podatne na wiele zagrozen wynikajgcych z luk w zabezpieczeniach. Podatnosci te
moga by¢ wykorzystywane przez cyberprzestepcow do przeprowadzania atakéw na
systemy informatyczne, kradziezy danych czy nawet fizycznych uszkodzen
urzadzen. Przyktady podatnosci obejmujg standardowe hasta dostepu, ktdre czesto
pozostajg niezmienione, co umozliwia atakujgcym tatwy dostep do systemu, btedy
w oprogramowaniu pozwalajgce na wykonywanie nieautoryzowanych polecen lub
eskalacje uprawnien przez hakera, a takze luki w protokotach komunikacyjnych,

2 PAP MediaRoom, ,,Internet Rzeczy (1oT) w wojsku: rewolucja na polu walki”,
https://www.pap.pl/mediaroom/internet-rzeczy-iot-w-wojsku-rewolucja-na-polu-
walki?utm_source=chatgpt.com (pobrano 29.01.2025 r.).

% Botnet to sie¢ sktadajgca sie z duzej liczby urzadzen, ktore zostaty zainfekowane ztosliwym
oprogramowaniem i sg kontrolowane przez cyberprzestepcow bez wiedzy ich wiascicieli. Urzgdzenia
te, zwane ,zombie”, mogg obejmowaé komputery, serwery, a takze urzadzenia loT, takie jak kamery,
routery czy inteligentne czujniki. Botnety sa wykorzystywane do przeprowadzania atakéw DDoS
(rozproszonych atakéw odmowy ustugi), wysytania spamu, przeprowadzania oszustw internetowych
lub rozprzestrzeniania kolejnych ztosliwych programéw. Ze wzgledu na swojg skale i zdolnos¢ do
zautomatyzowanego dziatania, botnety stanowiag jedno z najwiekszych zagrozen w cyberprzestrzeni.
Zrédto: Farbaniec D., Botnet. Sie¢ komputeréw zombie, Ridero 2021, s. 18-21.

81 Wytrebowicz J., Radziszewski P., Cabaj K., Inzynieria systemow internetu rzeczy: Zagadnienia
bezpieczenstwa i komunikacji, Warszawa 2020, s. 65.


https://www.pap.pl/mediaroom/internet-rzeczy-iot-w-wojsku-rewolucja-na-polu-walki?utm_source=chatgpt.com
https://www.pap.pl/mediaroom/internet-rzeczy-iot-w-wojsku-rewolucja-na-polu-walki?utm_source=chatgpt.com
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ktére mogg prowadzi¢ do przechwycenia transmisji danych lub ich manipulaciji.3?
Internet Rzeczy (loT) to technologia, ktéra pozwala na identyfikacje, gromadzenie,
przetwarzanie i wymiane danych miedzy urzgdzeniami podtgczonymi do sieci. Moze
to odbywac sie za posrednictwem inteligentnych instalacji elektrycznych, takich jak
KNX, lub tradycyjnych sieci komputerowych. Istotne jest to, ze kazde potagczenie
z Internetem stanowi potencjalny punkt dostepu do globalnej infrastruktury.
Wprowadzanie nowych technologii loT czesto odbywa sie bez odpowiedniego
zabezpieczenia, poniewaz priorytetem dla producentow jest szybkie wdrozenie
i szerokie pokrycie infrastruktury. W efekcie urzadzenia te stajg sie tatwym celem dla
cyberprzestepcow.3® Zagrozenia loT dotyczg zaréwno inteligentnych urzadzen
domowych, takich jak smartfony, telewizory, termostaty, lodéwki czy elektroniczne
nianie, jak i sprzetu przemystowego, np. kamer monitoringu, samochodow,
parkomatéw i drondéw. Znane sg przypadki przejecia kontroli nad dronami poprzez
wykorzystanie technologii programowego radia (SDR) i podatnosci w protokofach
komunikacyjnych. Wiele urzgdzen nie obstuguje aktualizacji oprogramowania ani
zaawansowanych mechanizméw szyfrowania, co ulatwia przeprowadzanie
atakow.3* Podczas gdy centralne systemy loT sg stosunkowo dobrze
zabezpieczone, urzadzenia dziatajgce na obrzezach sieci pozostajg wrazliwe na
ataki. Ograniczone zasoby techniczne tych urzadzen utrudniajg wdrazanie
skomplikowanych mechanizmoéw ochronnych. Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo loT,
konieczne jest stosowanie silniejszych algorytméw szyfrowania, regularne
aktualizowanie oprogramowania, eliminacja domysinych haset oraz monitorowanie
i blokowanie podejrzanej aktywnosci.’® W systemach loT réwnie istotng role
w zapewnieniu bezpieczenstwa komunikacji odgrywa warstwa fgcza danych. Jest to
szczegblnie wazne w przypadku sieci o topologii jednoprzejSciowej, gdzie
komunikacja w warstwie sieciowej de facto nie zachodzi. Ze wzgledu na to, ze
transmisja odbywa sie czesto bezprzewodowo, zabezpieczenie jej przed
nieautoryzowanym dostepem i przechwyceniem staje sie kluczowe.3¢ Mechanizmy
zabezpieczeh sg wbudowane w wiele standardéw komunikacyjnych, takich jak
Bluetooth, IEEE 802.154 czy |EEE 802.11.3 Tradycyjne mechanizmy
kryptograficzne stosowane w systemach ogélnego przeznaczenia czesto nie moga
by¢ bezposrednio implementowane w urzgdzeniach loT ze wzgledu na ograniczenia
zwigzane z rozmiarem pakietéw, szybkoscig transmisji i zuzyciem energii. Dlatego
stosuje sie uproszczone wersje tych technologii, takie jak lekkie implementacje
szyfrowania blokowego. Te metody zapewniajg poufnos¢, integralnosé oraz
uwierzytelnianie danych, jednak problematyczne pozostaje zarzgdzanie kluczami,
ktére wymaga bardziej zaawansowanych technik kryptografii asymetrycznej.38
Istniejg rézne podejscia do dystrybucji kluczy w systemach loT. Mogg one by¢
wprowadzane recznie przez uzytkownika lub przekazywane za pomocg oddzielnego
kanatu komunikacyjnego (dystrybucja pozapasmowa). Inng metodg jest wgrywanie
kluczy na etapie produkcji urzgdzenia, co wymaga dodatkowych mechanizmoéw
zabezpieczajgcych przed ich ekstrakcjg. Mozliwe jest réwniez bezposrednie

%2 Tamze, s. 66.

3 Krawiec J., Internet Rzeczy (IoT) Problemy cyberbezpieczenstwa, WARSZAWA 2020, s. 71-74.

3 Tamze.

% Tamze.

3 Wytrebowicz J., Radziszewski P., Cabaj K., Inzynieria systemow..., s. 90.

37 Sikora A., Arabas P., Niewiadomska-Szynkiewicz E., Marks M, Bezprzewodowe sieci czujnikow
w internecie rzeczy, Warszawa 2023, s. 58-67.

3 Wytrebowicz J., Radziszewski P., Cabaj K., Inzynieria systemow..., s. 91-93.
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implementowanie mechanizméw zabezpieczajgcych w warstwie fgcza danych lub
stosowanie zabezpieczeh na wyzszych poziomach sieciowych i transportowych.
Jezeli komunikacja w systemie |oT obejmuje wiecej niz jeden przeskok, konieczne
jest uzupetnienie mechanizméw ochronnych w warstwie fgcza danych
0 zabezpieczenia w warstwach wyzszych, takich jak warstwa sieciowa czy
transportowa. Dzieki temu mozliwe jest zapewnienie ochrony typu end-to-end,
zabezpieczajgc catg Sciezke przesytania danych.3® W celu minimalizacji zagrozen
zwigzanych z uzytkowaniem loT, niezbedne jest stosowanie wielowarstwowych
strategii cyberbezpieczenstwa. Kluczowe znaczenie ma regularne aktualizowanie
oprogramowania, stosowanie silnych mechanizméw uwierzytelniania, takich jak
wielosktadnikowa autoryzacja (MFA), oraz wykorzystywanie zaawansowanych
metod szyfrowania danych. Ponadto, uzytkownicy powinni konfigurowa¢ swoje
urzadzenia w sposOb minimalizujacy ekspozycje na zagrozenia, unikajgc
domysinych haset oraz wylgczajgc zbedne funkcje komunikacyjne. Ochrona
prywatnosci w kontekscie loT wymaga réwniez przejrzystej polityki zarzgdzania
danymi oraz kontroli nad tym, jakie informacje sg zbierane i komu sg udostepniane.
Wraz z rosngcag liczbg potgczonych urzadzen istotne staje sie opracowanie
jednolitych standardow zabezpieczen oraz regulacji prawnych, ktére wymuszg na
producentach wdrazanie odpowiednich mechanizmow ochrony.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo stanowi fundamentalng wartos¢ zarébwno na poziomie
jednostkowym, jak i spotecznym, a jego znaczenie w dobie transformaciji cyfrowej
ulega istotnym zmianom. W kontekscie rozwoju Internetu Rzeczy (loT), kluczowym
wyzwaniem pozostaje zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony systeméw
potgczonych w sie¢, ktére sg coraz czesciej integrowane z infrastrukturg krytyczna,
gospodarkag oraz codziennym funkcjonowaniem spoteczenstw. Celem niniejszego
opracowania byfta analiza zagrozen zwigzanych z wdrazaniem technologii loT,
atakze identyfikacja strategii ograniczajacych ryzyko wynikajagce z ich
wykorzystania. Przeprowadzone rozwazania potwierdzajg, ze Internet Rzeczy, jako
element czwartej rewolucji przemystowej, przyczynia sie do optymalizacji proceséw
operacyjnych i zwiekszenia efektywnosci w wielu sektorach gospodarki. Niemniej
jednak, rosngce uzaleznienie od urzgdzen sieciowych generuje nowe zagrozenia
zwigzane z cyberprzestepczoscig, dezintegracjg systeméw krytycznych oraz
naruszeniem prywatnosci uzytkownikéw. Brak jednolitych standardéw zabezpieczen
oraz ograniczone mechanizmy ochronne wielu urzgdzen loT stanowig istotne luki,
ktére moga by¢ wykorzystywane do przeprowadzania atakdw o szerokim zakresie
oddziatywania. Analiza przedmiotowych zagrozeh wykazata, ze niezbedne jest
zastosowanie wielopoziomowych mechanizmdéw ochrony obejmujgcych m.in.
szyfrowanie danych, zaawansowane systemy autoryzacji oraz biezgcy monitoring
infrastruktury sieciowej. Wskazano réwniez na potrzebe intensyfikacji dziatan
legislacyjnych oraz wdrozenia regulacji miedzynarodowych majgcych na celu
ujednolicenie standardow bezpieczenstwa. Kluczowym aspektem pozostaje takze
podnoszenie poziomu $wiadomosci uzytkownikdéw oraz instytucji w zakresie
cyberhigieny, co moze przyczynic sie do redukcji ryzyka nieautoryzowanego dostepu
do systeméw loT. Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg na koniecznosc
réwnowazenia rozwoju innowacyjnych technologii z wdrazaniem skutecznych

¥ Tamze.
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rozwigzan w obszarze cyberbezpieczehstwa. W obliczu rosngcej liczby urzgdzen
potgczonych z siecig oraz czesto zmieniajgcych sie zagrozen, bezpieczenstwo
urzadzeh loT bedzie uzalezniona od zdolnosci do implementacji adekwatnych
srodkoéw ochronnych. Zastosowanie zintegrowanego i wielowymiarowego podejscia
do zarzadzania ryzykiem oraz opracowanie nowoczesnych strategii zabezpieczen
pozwoli na kompleksowe wykorzystanie potencjatu jaki drzemie w Urzadzeniach
Internetu Rzeczy przy jednoczesnym ograniczeniu zagrozeh wynikajacych z jego
implementacji.

Streszczenie

Artykut analizuje wspofczesne wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem w erze
Internetu Rzeczy (loT), koncentrujgc sie na zagrozeniach wynikajgcych z integracji
urzgdzen sieciowych w infrastrukturze krytycznej, sektorze przemystowym oraz
zyciu codziennym. Podkreslono rosngcg podatnos¢ systeméw IoT na cyberataki,
wynikajgca z luk w zabezpieczeniach, braku standardéw ochrony oraz wzrastajgce;j
liczby urzgdzen potgczonych z siecig. W kontekscie czwartej rewolucji przemystowej
(Przemyst 4.0) omowiono kluczowe zastosowania loT, uwzgledniajgc korzysci
wynikajgce z  automatyzacji procesdbw oraz  zagrozenia  zwigzane
z nieautoryzowanym dostepem do systemdéw. Przedstawiono przypadki
cyberatakéw na infrastrukture IoT oraz strategie minimalizowania ryzyka, w tym
wdrazanie mechanizméw szyfrowania, zaawansowanych systeméw autoryzacji
i miedzynarodowej wspoipracy w zakresie cyberbezpieczenstwa. W konkluzji
wskazano, ze dalszy rozwdj loT wymaga kompleksowego podejscia do ochrony
danych i systemow, fgczgcego rozwigzania techniczne, regulacje prawne oraz
edukacje uzytkownikéw. Skuteczna implementacja strategii bezpieczenstwa stanie
sie kluczowym warunkiem petnego wykorzystania potencjatu Internetu Rzeczy przy
jednoczesnym ograniczeniu ryzyka cyberzagrozen.

Stowa kluczowe: Internet Rzeczy (IoT), cyberbezpieczehstwo, infrastruktura
krytyczna

SECURITY CHALLENGES IN THE ERA OF THE INTERNET OF THINGS

Summary

The article analyzes contemporary security challenges in the era of the Internet
of Things (loT), focusing on risks arising from the integration of networked devices
into critical infrastructure, industrial sectors, and daily life. It highlights the increasing
vulnerability of loT systems to cyberattacks, stemming from security gaps, the lack
of standardized protection measures, and the growing number of connected devices.

In the context of the Fourth Industrial Revolution (Industry 4.0), key loT
applications are discussed, emphasizing the benefits of process automation as well
as the threats posed by unauthorized access to systems. Cases of cyberattacks on
loT infrastructure are presented, along with risk mitigation strategies, including the
implementation of encryption mechanisms, advanced authentication systems, and
international cooperation in cybersecurity. The conclusion indicates that the
continued development of I0T requires a comprehensive approach to data and
system protection, integrating technical solutions, legal regulations, and user
education. The effective implementation of security strategies will be a crucial factor
in fully harnessing the potential of the Internet of Things while minimizing the risks
associated with cyber threats.
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KSZTALTOWANIE SIE POLSKIEJ MYSLI OCHRONY PRZYRODY ORAZ
JEJ MIEJSCE W POLITYCE EKOLOGICZNEJ
CZESC lll, LATA 1945 -1989

Wstep

Po Il wojnie swiatowej, ktéra byta dla ochrony przyrody okresem catkowitego
zastoju, do priorytetowych zadan w tej dziedzinie nalezaly przede wszystkim:
koniecznos¢ odbudowy sieci terenowych placéwek, ktére zajmowaty sie ochrong
przyrody oraz nawigzanie w tej dziedzinie wspétpracy miedzynarodowej.! Nowg
sytuacje w ochronie przyrody ksztattowalty w tym okresie przede wszystkim
podstawowe zmiany ustrojowe i gospodarcze, a w szczegdélnosci reforma rolna
i upanstwowienie wiekszosci lasow.?

Prace na polu ochrony przyrody rozpoczety sie od zwotania we wrzesniu
1945 roku w Krakowie przez éwczesnego ministra oswiaty C. Wycecha zjazdu
PROP.3 Podczas tego zjazdu przedstawiono pierwszy powojenny program pracy
PROP uwzgledniajagcy nastepujgce fakty: zmiane granic panstwa, odbudowe
terenowych placéwek zajmujgcych sie ochrong przyrody, wskrzeszenie dziatalnosci
Ligi Ochrony Przyrody oraz obowigzek nawigzania przez Polske wspotpracy
zagranicznej w dziedzinie ochrony przyrody. Waznym problemem byto tez ustalenie
nowej panstwowej formy organizacji ochrony przyrody przy uwzglednieniu nowego
ustroju Polski.

Zasadnicze rozstrzygniecia dotyczgce przede wszystkim organizacji ochrony
przyrody w PRL zapadly na XX| Zjezdzie PROP, ktéry odbyt sie w dniach 2-
5 pazdziernika 1947 roku w Biatowiezy. Jak podkre$la W. Szafer: ,Zjazd
w Biatowiezy w roku 1947 i powziete na nim uchwaty miaty znaczenie przetomowe
dla organizacji i dalszych loséw pracy w zakresie ochrony przyrody w Polsce”.
Cechg charakterystyczng jest przesuniecie zainteresowania wszystkich podmiotéow
zajmujgcych sie ochrong przyrody (panstwowych i spotecznych) z dziedzin
konserwatorskiej i wychowawczej na gospodarczg. Decyzje, ktére podjeto w czasie
tego zjazdu przesagdzity o modelu ochrony przyrody w Polsce w ciggu nastepnych
czterdziestu lat.

1 Por. E.Wiecko, Historia rozwoju ochrony przyrody i krajobrazu w Polsce (w:) K. Buchwald,
W. Engelhardt (red.): Ksztaftowanie krajobrazu a ochrona przyrody. Wybér z 4-tomowej pracy zbiorowej
w jezyku niemieckim, wydanej pod redakcjg prof. dr Konrada Buchwalda i doc. dr Wolfganga
Engelhardta, uzupetniony pracami polskich autoréw, Panstwowe Wydawnictwo Rolnicze i Lesne.
Warszawa 1975, s. 80.

2 Na te aspekty zwraca uwage W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Wyd. Centrum
Doradztwa i Informaciji Difin sp. z 0. 0. Warszawa 2006, s. 25.

% Do PROP minister C. Wycech powotat wszystkich pozostatych przy zyciu cztonkéw PROP z 1936r. Por.
W. Szafer, Dzieje ochrony przyrody (w:) Ochrona przyrodniczego S$rodowiska cztowieka. Dzieto
zbiorowe zainicjowane i zaplanowane przez Wtadystawa Szafera, przygotowane do druku przez
Komitet Redakcyjny pod kierownictwem Wftodzimierza Michatowa, Polska Akademia Nauk, Komitet
Ochrony Przyrody i jej zasobdw. Zaktad Ochrony Przyrody, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe.
Warszawa 1973, s. 25.

4 Tamze.
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Nowa koncepcja ochrony przyrody

Zgodnie z sugestiami PROP dotyczgcymi nowej ustawy o ochronie przyrody
w dniu 7 kwietnia 1949 roku Sejm jednomysinie przyjgt nowg ustawe o ochronie
przyrody.> Na jej mocy wykonywanie ochrony przyrody w Polsce powierzono
Ministrowi Les$nictwa (ustawa o ochronie przyrody z 1934 r. obowiagzki te powierzyta
Ministrowi Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego). Powotano takze nowg
PROP w sktadzie 30 osob jako organ doradczy i opiniodawczy wszystkich wiadz
panstwowych, a w szczegoélnosci Ministerstwa Lesnictwa.® Siedzibe PROP
przeniesiono z Krakowa do Warszawy tgcznie z jej organami tj. Sekretariatem Rady,
urzedem Naczelnego Konserwatora oraz osobg Delegata Ministra Les$nictwa ds.
Ochrony Przyrody.”

Ustawa o ochronie przyrody wprowadzata zmiane koncepcji ochrony przyrody
w stosunku do ustawy z 1934r. Byto to przede wszystkim spowodowane zmianami
ustrojowymi. Nowa ustawa znacznie rozszerzata pojecie ochrony przyrody, ktore
okreslata jako: ,zachowanie, restytuowanie i witasciwe uzytkowanie: zasobdéw
przyrody, tworéw przyrody zywej i nieozywionej, tak poszczegdlnych okazoéw i ich
skupien, jak i zbiorowisk na okreslonych obszarach oraz gatunkéw roslin i zwierzat,
ktérych ochrona lezata w interesie publicznym ze wzgledéw naukowych,
historyczno-pamigtkowych, zdrowotnych i spotecznych oraz ze wzgledu na swoiste
cechy krajobrazu”.8

Taki zapis wskazywat na przesuniecie zainteresowan ochrony przyrody
z naukowych na gospodarcze. Ustawa wskazywata takze na koniecznosé
zasiegania przez wltadze panstwowe opinii PROP w sprawach, ktére mogg wptynac
na réwnowage przyrodniczg wraz z obowigzkiem powiadomienia ML o stanowisku
wobec takiej opinii.° Ustawa wymieniata tez cztery prawne formy ochrony przyrody.
Byty to: parki narodowe (tworzone przez RM); rezerwaty przyrody (uznania za
rezerwat dokonywat minister); pomniki przyrody (ich ustanowienie lezalo w gestii
wojewoddw oraz ochrona gatunkowa roslin i zwierzat (ochrone takg wprowadzat
minister).

Ustawa o ochronie przyrody okreslata takze organy odpowiedzialne za ochrone
przyrody w Polsce. Najwyzszym organem ochrony przyrody na mocy jej zapisow byt

> Dz.U. Nr 25, poz. 180.

6 W ramach PROP dziataly nastepujgce state komisje: Komisja Parkéw Narodowych i Rezerwatow,
Komisja Ochrony Zwierzat, Komisja Zasobéw Przyrody i Ochrony Krajobrazu, Komisja Planowania
Uktadéw Przestrzennych oraz Komisja Ochrony Roslin. Por. E. Wiecko, Historia rozwoju ochrony...,
dz. cyt., s. 84.

" Por. W Szafer, Dzieje ochrony przyrody..., dz. cyt., s. 26-27 oraz E. Wiecko, Historia rozwoju ochrony...,
dz. cyt., s. 80.

8 W. Radecki, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 25.

® Nalezy zwréci¢ uwage réwniez na to, ze zapisy tej ustawy byty na dwczesne czasy bardzo nowoczesne.
W Radecki pisze: ,Art. 9 ust. 3 upowazniat ML do przedstawiania RM spraw, w ktérych wiadze
panstwowe nie zasiegaty opinii PROP lub tez nie zastosowaly sie do wypowiedzianej przez nig opinii.
Zdaniem niektorych autoréw mechanizm proceduralny przewidziany w art.9 ustawy o ochronie przyrody
byt funkcjonalnym ekwiwalentem procedury ocen oddziatywania na $rodowisko, a rozwigzania przyjete
w Polsce w 1949 r. mozna poréwnac¢ ze stynna amerykanska ustawa o narodowej polityce ochrony
Srodowiska, pdzniejszg o dwadziescia lat. Jednakze, podczas gdy ustawa amerykanska jest uznawana
za punkt zwrotny dla polityki prewencyjnej ochrony $rodowiska wtasnie dlatego, ze wprowadza takie
oceny, to o rozwigzaniu przyjetym w Polsce w 1949 r. nie wspomina sie nawet w Polsce. Przyczyna
byta zresztg prosta: art. 9 ustawy o ochronie przyrody nigdy nie byt stosowany. Jak ustalit Wactaw
Brzezinski juz w latach siedemdziesigtych XX wieku, w ciggu dwudziestu lat ani razu nie zastosowano
tego przepisu, mimo ze ministrowie na ogét nie wykonywali obowigzku zasiegania opinii PROP”.
Tamze, s. 26.
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ML, ktéry miat do pomocy organ merytoryczny, ktérym byt Naczelny Konserwator
Przyrody. Organami ochrony przyrody nizszych szczebli byli: wojewodowie wraz
z merytorycznym organem, ktory stanowili wojewddzcy konserwatorzy przyrody oraz
starostowie wraz z nadlesniczymi i dyrektorami parkéw narodowych - jako organami
fachowymi. Organami doradczymi byty: na szczeblu centralinym - PROP, a na
szczeblu terenowym - wojewddzkie komitety ochrony przyrody. Nadzér nad
przestrzeganiem zapisow o poddaniu pod ochrone sprawowaty oprécz wtasciwych
wtadz rowniez organy administracji lasow panstwowych.

Niestety mimo tak nowoczesnych zapiséw (szczegdlnie art. 9) ustawa
0 ochronie przyrody z 1949 roku nie mogta chroni¢ nalezycie chroni¢ zasobéw
przyrody w Polsce. Przyczyn byto kilka, a najwazniejsze z nich to:

1. Staba pozycja Ministra Le$nictwa w poréwnaniu z pozycjg
Przewodniczacego Panhstwowej Komisji Planowania Gospodarczego oraz
ministrow kierujgcych resortami gospodarczymi;

2. Przekre$lenie organizacyjnej koncepcji ochrony przyrody okresu
miedzywojennego poprzez likwidacje Delegatéow PROP i ustanowienie
wojewodzkich komitetdw ochrony przyrody;

3. Utworzenie w 1950 r. Rad Narodowych jako jednolitych organéw wiadzy
panstwowej, w ktérych nie byto fachowych organéw ochrony przyrody, mimo
iz przewidywata je ustawa o ochronie przyrody;

4. Zty dobdér kadr, a w szczegolnosci pozbawienie $srodowisk naukowych
praktycznych mozliwosci wykorzystania osiggnie¢ z zakresu ochrony
przyrody;

5. Konfliktogennos$c¢ zapisow, ktéra poprzez brak regulacji dotyczgcych kwestii
wiasnosciowych, prowadzita do konfliktbw miedzy obszarami chronionymi
i ich administracjg a lokalnymi spotecznosciami;

6. Brak zapisow o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzagdzone
przez chronione gatunki zwierzat;

7. Brak elastycznosci. System ochrony przyrody nie byt w stanie dostosowac
swoich funkcji do zmieniajgcej sie rzeczywistosci (np. zwiekszonych
zagrozen na terenie catego kraju).

O tym, ze ten system ochrony przyrody nie spetniat swojej roli Swiadczg stowa
autorytetu w tej dziedzinie W. Szafera, ktéry juz w 1958 r. dziatalnos¢ w tej sferze
ocenia nastepujgco: ,[...] organizacja panstwowa ochrony przyrody zostata
w Polsce zbiurokratyzowana, a niezalezne czynniki naukowe, bedace fachowymi
w wielu zagadnieniach, zostaty pozbawione nalezgcego sie im petnego wptywu na
urzedowy bieg spraw. Rada ochrony przyrody powofana przez Prezesa Rady
Ministrow po to, aby in corpore stuzyta doradg fachowa wszystkim resortom, stata
sie mato uzywanym organem doradczym jednego ministra”.1°

Nalezy zgodzi¢ sie z W. Radeckim, ktéry zauwaza, iz ustawa o ochronie
przyrody z 1949 r. funkcjonowata niemal wytgcznie w sferze konserwatorskiej.
Opinie te podzielajg takze K. Kasprzak i J. Skoczylas, ktdrzy zwracajg uwage na to,
iz zapisy tej ustawy nie nadgzaty za postepujgcymi coraz szybciej procesami
niszczenia krajowych zasobéw przyrody i rozwojem $wiatowych zasad jej ochrony.!
Nie potrafiono takze dokonaé petnej inwentaryzacji zasoboéw przyrody ozywionej

10 E. Wiecko, Historia rozwoju ochrony..., dz. cyt., s. 84.

1 Por. K. Kasprzak, J. Skoczylas, Rozwoj ochrony przyrody ozywionej i nieoZywionej, historia
i wspéfczesnos$é, Fundacja WARTA, Poznan 1993, s. 65-66 oraz W. Radecki, Ustawa o ochronie...,
dz. cyt. s. 27.
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i nieozywionej. Nie rozwigzano problemdéw zwigzanych z racjonalng gospodarkg
przestrzenng, przebudowg drzewostandw, ochrong gatunkéw zagrozonych czy
ruchem turystycznym na obszarach chronionych. Za najwiekszy btgd tego okresu
uznaé mozna brak powigzania ochrony przyrody z rozwojem spoteczno-
gospodarczym, przy jednoczesnym braku pozyskania dla idei ochrony przyrody
spotecznosci lokalnych. Powodowato to w praktyce catkowita bezskutecznosc
zapiséw ustawy.12

Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze ochrona przyrody stata w Polsce w miejscu
inie dokonywaty sie w jej koncepcji zadne zmiany. Na poczatku lat
siedemdziesigtych XX wieku po raz pierwszy zwrécono na te zagadnienia uwage na
XXIII Sesji Zgromadzenia Ogodlnego Narodéw Zjednoczonych, ktére odbyto sie
3 grudnia 1968 roku w zwigzku z narastaniem Swiatowego kryzysu ekologicznego.*®
W uchwalonej rezolucji Zgromadzenie Ogdlne NZ zobowigzato Sekretarza
Generalnego do przygotowania raportu zwracajgcego uwage panstwom
cztonkowskim ONZ i opinii spotecznej na konieczno$¢ podjecia szybkich
i zdecydowanych krokéw w celu rozwigzania tych problemoéw.* Raport ten, noszgcy
nazwe ,Czfowiek i jego Srodowisko” zostat przedstawiony przez Sekretarza
generalnego ONZ U Thanta w dniu 26 maja 1969 roku.'> Nastepnie w dniach od

12 por. K. Kasprzak, J. Skoczylas, Rozwdj ochrony przyrody..., dz. cyt., s 66. Autorzy zwracajg takze
uwage na to, ze takze brak Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i brak proekologicznych dziatan
w gospodarce oraz brak wypracowania zasad rozwigzywania coraz czes$ciej pojawiajgcych sie
sprzecznosci miedzy ochrong przyrody a niektérymi sposobami jej uzytkowania (fowiectwem,
rybactwem, uprawg roslin, hodowlg zwierzat, masowg turystykg) bardzo czesto bylty przyczynami
pogtebiania konfliktdw miedzy lokalnymi spotecznosciami a obszarami chronionymi.

13 Na sesji tej zwrocono uwage, ze: ,Po raz pierwszy w historii ludzkosci pojawit sie kryzys o zasiegu
ogolnoswiatowym, obejmujgcy zaréwno kraje rozwiniete jak i rozwijajgce sie-kryzys dotyczacy stosunku
cztowieka do $rodowiska. Oznaki zapowiadajgce ten kryzys widoczne byty od dawna: eksplozja
demograficzna, niedostateczna integracja niezmiernie rozwinigetej techniki z wymogami $rodowisk,
wyniszczanie ziem uprawnych, bezplanowy rozwdj stref miejskich, zmniejszenie sie terenéw wolnych
i coraz wieksze niebezpieczenstwo wyginiecia wielu form zycia zwierzecego i roslinnego. Nie ulega
watpliwosci, ze jesli proces ten bedzie kontynuowany, przyszie zycie na Ziemi moze by¢ zagrozone.
Jest wiec sprawa palgca rozpatrzenie probleméw zagrozenia srodowiska umozliwiajgcego cztowiekowi
realizowanie jego najwyzszych aspiracji oraz podjecie krokéw dla zapobiezenia temu
niebezpieczenstwu.[...] Stalo sie jasne, ze wszyscy zyjemy w biosferze, ktorej przestrzen i zasoby,
jakkolwiek olbrzymie sg jednak ograniczone”. R. Paczuski, Prawo ochrony $rodowiska. Stan prawny na
dzien 30 czerwca 1994r., Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 1994, s. 11. Podobnie rozwigzanie
problemu ekologicznego ujmuje L. tustacz wskazujac, ze w ochronie i racjonalnym ksztattowaniu
Srodowiska nalezy wypracowac i wcieli¢ w zycie takie wzorce postepowania, ktére pozwolg, jesli nie na
rozwigzanie to przynajmniej na ztagodzenie problemu ekologicznego. Por. L. tustacz, Podstawowe
pojecia z zakresu ochrony $rodowiska (w:) L. Lustacz (red.), Ochrona Srodowiska. Refleksje prawne,
ekonomiczne i socjologiczne, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdansk 1979, s. 9.

14 Zalecenia te zostaty zawarte w rezolucji nr 2398 (XXIIl) w § 2 i 3 z 3 grudnia 1968 r. Rezolucja ta miata
szczegoblne znaczenie. Po pierwsze: zapoczatkowata upowszechnienie idei ochrony srodowiska na
calym Swiecie, a po drugie: zapoczgtkowata proces zorganizowanego i planowanego dziatania
w poszczegolnych panstwach czionkowskich jak i w skali globalnej. Por. R. Paczuski, Prawo ochrony
$rodowiska..., dz. cyt., s. 11.

15 Raport ten powstat na podstawie informacji, jaki otrzymat Sekretarz Generalny ONZ od rzgdow
wszystkich panstw cztonkowskich ONZ oraz wyspecjalizowanych agend ONZ takich jak: ILO, FAO,
WHO, UNESCO, WMO, IMCO, IAEA i innych. Zawierat przede wszystkim informacje o najwazniejszych
zagrozeniach dla $rodowiska naturalnego, klasyfikowat problemy z zakresu ochrony $rodowiska
(lokalne, regionalne, krajowe i miedzynarodowe), zwracat uwage na znaczenie zagrozen globalnych
i wskazywat mozliwos¢ ich rozwigzania tylko na drodze migedzynarodowej wspotpracy opartej na
dziataniu dla dobra wspodlnego oraz okreslat cele, zadania, czas i miejsce konferencji ONZ poswieconej
problemom ochrony $rodowiska wraz z katalogiem probleméw, jakie miaty by¢ rozpatrzone
(Postanowiono, ze Konferencja ONZ dotyczgca ochrony srodowiska odbedzie sie w czerwcu 1972 r.



113

5dol6 czerwca 1972 roku w Sztokholmie, odbyta sie zapowiadana w raporcie
U Thanta Konferencja ONZ poswiecona zagadnieniom ochrony $rodowiska.®

W tym czasie zaczat rozwijaé sie w Polsce nurt ochrony sSrodowiska
koncentrujgcy sie na ochronie wod, gleby i powietrza oraz na warunkach zycia
ludzi.1” W $rodowisku naukowym powstata nawet propozycja, aby wyodrebni¢ ten

w Szweciji). Jak podkresla R. Paczuski; ,Raport U Thanta [...] przyczynit sie nie tylko do zorganizowania
zapowiadanej w nim Konferencji ONZ, lecz takze-w ramach przygotowan do konferencji-do zebrania
licznych i bardzo wartosciowych materiatbw dot. Rozwigzywania konkretnych problemow]...],
a ponadto-do upowszechnienia idei ochrony srodowiska na catym $wiecie. Utrwalit sie w Swiadomosci
spotecznej termin o nowej tresci semantycznej sygnalizujgcy nie tylko sfere potrzeb i zainteresowan
spotecznych, lecz réwniez nowy kierunek aktywnosci panstwowej, znajdujgcy wyraz m.in. w legislacji,
oraz w nazwach i formach dziatania wyspecjalizowanych stuzb administracji publicznej do spraw
ochrony srodowiska”. Tamze, s. 12-13. Miedzynarodowa wspotpraca w ochronie srodowiska miata
dotyczy¢ w szczegdlnosci: ochrony przed skazeniem jonizujgcym, ochrony czysto$ci morz i oceanow,
utworzeniu sieci parkdw narodowych i rezerwatéw w celu zachowania tych obszaréw w stanie mozliwie
zblizonym do naturalnego, wymiany krajowych programoéw dotyczgcych ochrony $rodowiska,
prowadzenia wspélnych prac badawczych a takze okreslenia warunkéw i zasad udzielania pomocy
miedzynarodowej krajom lub organizacjom krajowym. Por. S. Jastrzebski, Kierunki ochrony $rodowiska
przyrodniczego w Polsce, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976, s. 62.

16 Wynikiem Konferencji bylo przyjecie w dniu 16 czerwca 1972 roku; Deklaracji Konferencji ONZ
w Sprawie Ochrony Srodowiska. Jak pisza: J. Boé i E. Samborska-Bo¢: ,Wynik Konferenciji obejmuje
przede wszystkim Deklaracje Sztokholmskg w sprawie srodowiska, ktdra formutuje 26 zasad i, jak
okreslono to na konferencji stanowi ,, pierwszy, zasadniczy krok w rozwoju miedzynarodowego prawa
ochrony”.[...] Stanowigcy wynik Konferencji Plan Dziatania obejmowat: 1) Planowanie i zarzad
osiedlami ludzkimi w celu ochrony $rodowiska [...], 2) W zakresie ochronnych aspektéw zarzadzania
bogactwami naturalnymi uchwalone rezolucje dotyczg rolnictwa i gleby, rozwoju wiejskiego, laséw,
dzikich zwierzat, parkéw, zachowania bogactw genetycznych flory i fauny, rybotéwstwa, wody,
mineratéw, energii, produkcji syntetycznej, badan w zakresie biosfery, klimatu; 3) Uchwaty zajmujace
sie identyfikacjg i kontrolg zanieczyszczen o szerokim znaczeniu miedzynarodowym [...]; 4) Trzynascie
rezolucji z zakresu tematyki wychowania spotecznego i kulturalnego oraz propozycji konwencji dla
zachowania dziedzictwa S$wiatowego i bogactw naturalnych; 5)czes¢ dokumentéw Konferencji
sztokholmskiej podkreslajgcych role organizacji miedzynarodowych i organizacji regionalnych
w ochronie $rodowiska”. J. Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Z rozwoju koncepcji ochrony $rodowiska (w:)
J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona $rodowiska. Wydanie VI. Stan prawny na dzien
10 pazdziernika 2004r. Wydawnictwo Kolonia Limited 2004, s. 72-73. Na inne wazne kwestie zwigzane
z ta konferencjg wskazuje takze R. Paczuski zaliczajgc do nich oprécz wspomnianej wczesniej
deklaracji réwniez powotanie przez Zgromadzenie Ogélne NZ Programu Ochrony Srodowiska Narodéw
Zjednoczonych — UNEP (United Nations Environmental Programm), ktéry przeksztatcit sie w oddzielna,
wyspecjalizowana agende ONZ posiadajaca wtasne organy (Rade Zarzadzajgca z siedzibg w Genewie
oraz Sekretariat Rady z siedzibg w Nairobi) oraz ustanowienie przez Zgromadzenie Ogdlne NZ na dzieh
5 czerwca Swiatowego Dnia Ochrony Srodowiska dla przypomnienia znaczenia hasta, pod ktérym
odbywaly sie obrady Konferencji Sztokholmskiej, : ,Mamy tylko jedng Ziemie”. Por. R. Paczuski, Prawo
ochrony Srodowiska..., dz. cyt., s. 13. J. Ciechanowicz zwraca natomiast uwage na fakt, iz w konferencji
tej uczestniczyli przedstawiciele 113 panstw, a uchwalana deklaracja w sprawie srodowiska cztowieka,
ktéra nie byta formalnie zrédtem prawa miedzynarodowego, stanowita jednak ,[...] zespét wypowiedzi
normatywnych w migdzynarodowym prawie ochrony srodowiska” Okres$lata wigc nie tylko zakres
przedmiotowy, ale i takze kierunek dalszego rozwoju tej dziedziny prawa. Por. J. Ciechanowicz,
Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 24.

17 Jak pisze W. Michajtow: ,Raport ten ujmuje syntetycznie powazne niebezpieczenstwa zagrazajgce
ludzkosci na skutek tego, co mozna by, ogodlnie biorgc, okresli¢ jako nieracjonalne korzystanie z débr
materialnych dostarczanych jej przez naszg planete”. W. Michajtow, Sozologia i problemy zycia
cztowieka. Wydanie Il uzupetnione, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw, Warszawa, Krakéw,
Gdansk 1975, s. 9. Mozna doda¢, ze nie tylko raport U'Thanta byt przyczyna wzmozonego
zainteresowania polskich srodowisk naukowych ochrong przyrody. Jak sie wydaje wazniejszg
przyczyng byt stan Srodowiska w Polsce, ktdrego jakos$¢ (a co za tym idzie i pogorszenie warunkéow
zycia ludzi) katastrofalnie si¢ pogarszata w zwigzku z forsowang od potowy lat pigédziesigtych
industrializacjg kraju. Por. M. Walczak, J. Radziejowski, M. Smogorzewska i in., Obszary chronione
w Polsce..., dz. cyt., s. 21. Réwniez L. Jastrzebski wskazuje na ujemne zjawiska, ktére zagrazaja
ludzkosci, a ktére staty sie powszechne. Zalicza do nich: ,1) dynamiczny przyrost ludnosci, 2) rozwdj
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nurt w nauce jako odrebng dziedzine wiedzy-nazwang sozologig.*® Zauwazy¢ przy
tym nalezy, iz propagatorzy sozologii podkreslali szczegdlnie mocno to, ze
przedmiot i zakres badan ochrony przyrody obejmowa¢ musi nie tylko nauki
przyrodnicze, ale takze nauki techniczne, planowanie przestrzenne, nauki
ekonomiczne oraz socjologie.!®

W latach siedemdziesigtych XX w. powstaje koncepcja dotyczgca ochrony
krajobrazu.?® Jej realizacja miata sie odbywaé¢ poprzez tworzenie parkéw
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu.?! Formy te miaty zaspokoi¢
rosngce potrzeby spoteczne w zakresie turystyki i wypoczynku na atrakcyjnych
przyrodniczo terenach.?? Planowano utworzenie 10-15 parkéw krajobrazowych,
ktére miaty by¢ samodzielnymi jednostkami organizacyjnymi. Obszary chronionego
krajobrazu w odréznieniu od parkéw krajobrazowych nie miaty by¢ osobnymi

urbanizacji, 3) wzrost industrializacji, 4) zajmowanie pél uprawnych pod inwestycje, 5) intensywne
nawozenie i stosowanie $rodkéw owadobdjczych (np. DDT) oraz 6)degradacje gruntéw”. Zob.
L. Jastrzebski, Prawne zagadnienia ochrony przyrody, Wydawnictwo prawnicze, Warszawa 1980,
s. 21-22.

18 O zabiegach zwigzanych z uznaniem sozologii jako nowej nauki bardzo szeroko pisze W. Michatow:
LW 1958 r. miatem mozno$¢ przedstawi¢ w Atenach na kolejnym Kongresie Migdzynarodowej Unii
Ochrony Przyrody i Jej Zasobéw argumentacje na rzecz wyodrebnienia osobnej nauki przyrodniczej
stosowanej w ochronie przyrody. Argumentowatem wowczas w sposéb nastepujgcy: Wsrod
naukowcéw przyrodnikéw i wsréd dziataczy ochrony przyrody ugruntowato sie przeswiadczenie, ze
przed wszystkimi krajami i przed ludzkoscig stoi zadanie zorganizowania racjonalnego, na naukowych
zasadach opartego gospodarowania szeroko pojetymi zasobami przyrody, ktérych bezpowrotnych
niszczenie lub uszczuplenie moze mie¢ czasem nieobliczalne wprost konsekwencje. W zwigzku
z rozwojem poszczegolnych gatezi gospodarki, a przede wszystkim przemystu, oraz ignorowaniem
zasad i zalecen ochrony przyrody w zastraszajgcy sposob wzrasta tempo deformacji naturalnych
warunkow bytowania cziowieka, nie méwigc juz o stale rosngcym stopniu radioaktywnosci srodowiska
na kuli ziemskiej, zagrazajgcej wrecz samemu istnieniu ludzkosci”. Nazwe sozologia dla nowej nauki
o ochronie przyrody i jej zasobdw zaproponowat w roku 1965 W. Goetel. Por. W. Michajtow, Sozologia
i problemy zycia..., dz. cyt., s. 46-65.

19 Por. T. Szczesny, Ochrona przyrody i krajobrazu. Wydanie Il uzupetnione, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1975, s. 15. O koniecznosci badan interdyscyplinarnych w dziedzinie ochrony
Srodowiska szeroko piszg A. Turska i M. Marek (w:) A. Turska, M. Marek, Problemy badan
interdyscyplinarnych w zakresie ksztattowania i ochrony $rodowiska w wypowiedziach ekspertéw (w:)
L. kustacz Ochrona $rodowiska. Refleksje...., dz. cyt., s. 257-279.

20 Krajobraz moze by¢ rozumiany roznie. Np. w geografii jest to zbior elementéw przyrodniczych
i antropogennych na powierzchni Ziemi lub jej okreslonej czesci. Tworzg go wszystkie wspomniane
elementy i ze wzgledu na dominacje okreslonych ich grup mozna rozrézni¢ r6zne odmiany krajobrazu:
gorski, przemystowy, miejski, le$ny itp. Jesli natomiast rozpatrujemy krajobraz jako przedmiot ochrony
to, jak pisze L. tuskacz: ,chodzi nam o zachowanie jego przyrodniczych elementéw niemal wytgcznie
ze wzgleddéw estetycznych, ktére mogg nami powodowac w ochronie catej przyrody, nie zawsze jednak
wysuwajg sie na plan pierwszy w obliczu innych, niejednokrotnie bardziej zywotnych motywoéw — jak
rébwniez o zachowanie jego elementéw antropogenicznych, ktére maja dla nas szczegdlng warto$¢
zaréwno ze wzgledéw estetycznych, jak ze wzgledéw naukowych (szczegdlnie historycznych) i ze
wzgledow kulturowych (w najszerszym tego stowa znaczeniu, chodzi¢ bowiem moze nie tylko o kult
religijny, lecz réownie dobrze o kult pamigtek panstwowych, narodowych itd.). niejednokrotnie wreszcie
chodzi o ochrone kompleksdow, na ktore sktada sie potgczenie tego rodzaju elementow
antropogenicznych z elementami przyrodniczymi”. Zob. L. tustacz, Podstawowe pojecia z zakresu
ochrony $rodowiska (w:) L. tustacz (red.) Ochrona Srodowiska. Refleksje..., dz. cyt., s. 14-15. Autor
réwniez proponuje, aby kompleksy, w ktérych sktad wchodzg zaréwno elementy przyrodnicze jak
i antropogenie nazywac ,krajobrazem kulturowym”.

2L W. Radecki wskazuje, ze koncepcija ta byta opracowywana juz od potowy lat sze$¢dziesigtych. Por.
W. Radecki, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 28

22 W. Radecki okresla te tereny jako: ,[...] posiadajgce odpowiednie walory, ale nie az takie, aby
kwalifikowaty sig do tworzenia parkéw narodowych”. Tamze.
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jednostkami organizacyjnymi a ich obszary miaty by¢ chronione przed inwestycjami,
ktére mogty niekorzystnie wptywac na ich wartos$ci przyrodnicze.??

Zwrot w ochronie przyrody

Rok 1976 to kolejny zwrot w doktrynie ochronie przyrody i jej miejscu
w systemie prawnym zwigzanym z ochrong przyrody i ochrong s$rodowiska.
W znowelizowanej w tym wiasnie roku konstytucji PRL z 1952 r. wprowadzono
przepisy mowigce o tym, iz ochrona srodowiska naturalnego jest obowigzkiem
panstwa.?4 Zagwarantowano rowniez prawo kazdemu obywatelowi do korzystania
z wartosci $rodowiska naturalnego, wprowadzajgc jednoczesnie obywatelski
obowigzek ochrony $srodowiska naturalnego.?® Przygotowywano réwniez pierwszg
ustawe dotyczgca ochrony srodowiska, co spowodowato spdr o miejsce ochrony
przyrody w systemie ochrony srodowiska?6. Zostata ona uchwalona ona w dniu
31 stycznia 1980 r. pod nazwag: ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska.?” Nie
uchylata ona co prawda zapiséw ustawy o ochronie przyrody z 1949 roku, ale pojecie
ochrony przyrody zostato przez nig dos¢ znacznie zawezone. Spowodowat to zapis
mowigcy, ze racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody uznane zostato w tej
ustawie za domene ochrony Srodowiska-a nie ochrony przyrody.28

Z punktu widzenia ochrony przyrody najwazniejszym zapisem ustawy
o ochronie i ksztattowaniu srodowiska okazat sie artykut 41. Upowazniat on Rady
Narodowe stopni wojewddzkich do wprowadzania zakazéw i nakazéw na terenach
posiadajgcych walory krajobrazowo-wypoczynkowe w celu ich ochrony przed
niszczeniem lub utratg takich waloréw.2® Znaczenie tego przepisu jest tak istotne dla

2 Formy te nie miaty podstaw prawnych do ich ustanawiania. Ustawa o ochronie przyrody z 1949 roku
nie przewidywata takich form ochrony przyrody, a jej nowelizacja okazata sie w tym czasie niemozliwa
do przeprowadzenia. W zwigzku z powstalg sytuacja w 1971 roku na sesji PROP ochrone krajobrazu
postanowiono realizowac¢ przy pomocy przepiséw dotyczgcych planowania przestrzennego. Pierwsze
obszary chronionego krajobrazu zostaly jednak i tak wytyczone wczes$niej. Obszarami takimi byly:
Lesny Pas Ochronny utworzony na terenie Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego na mocy uchwaty
Komitetu Ekonomicznego RM z dnia 27 czerwca 1968 roku oraz Wschodniobeskidzki Obszar
Chronionego Krajobrazu, utworzony na mocy uchwaty RM z dnia 28 stycznia 1969 roku.

2 Konstytucja PRL z 1952 r. w art. 12 ust.2 postanawiata: ,Polska rzeczpospolita Ludowa zapewnia
ochrone i racjonalne ksztattowanie srodowiska naturalnego, stanowigcego dobro ogélnonarodowe”.

% Stanowit o tym art. 71 Konstytucji PRL z 1952r., ktory mowit: ,Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej maja prawo do korzystania z wartos$ci sSrodowiska naturalnego oraz obowigzek jego ochrony”.

% . Radecki nazywa powstatg wtedy sytuacje: ,pierwszg batalig o miejsce prawa ochrony przyrody
w systemie prawnym ochrony srodowiska”. W. Radecki, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 28

27 Dz. U.1980 Nr 3, poz. 6. Patrzac na zapisy tej ustawy z perspektywy czasu nalezy mie¢ na uwadze, ze
zostata ona uchwalona w celu swoistej regulacji ludzkich zachowan w zupetnie odmiennym niz obecnie
panujgcy systemie gospodarczym, spotecznym i organizacyjnym. Ustawa ta zapewni¢ miata przede
wszystkim ochrone Srodowiska w systemie nakazowo-rozdzielczym, ktérego pochodng byt
obowigzujacy system prawny. Jak pisze J. Sommer: ,,Cechg tego systemu byto ujmowanie relaciji, ktére
powstajg
w procesach gospodarczych nie jako relacji miedzy samodzielnymi podmiotami, ale jako relacji
pomiedzy elementami zhierarchizowanej organizacji: gospodarki narodowej. Prawo wyznacza¢ miato
forme tych relacji, a tres¢ determinowana byta przez plany gospodarcze.[...] Ich tre$¢ miata by¢
dookreslona przez plany gospodarcze wigzgce zaréwno administracje, jak i gospodarke”. J. Sommer,
Wstep (w:) J. Sommer (red.): Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komentarz, Towarzystwo
Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska, Wroctaw 1995, s. 9.

2 por. W Radecki Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 29.

2 Nalezy zwrdci¢é uwage, ze ochrone krajobrazu na podstawie ustawy o ochronie przyrody z dnia
7 kwietnia 1949r. stosowano w omawianym okresie w bardzo ograniczonym zakresie i to zazwyczaj
tylko na obszarach parkéw narodowych i rezerwatéw. Wprowadzajgc ochrone tego typu brano pod
uwage tylko cechy krajobrazu pierwotnego. Pod ochrone krajobrazowg poddawano zazwyczaj dwa
rodzaje obszaréw; pierwszy-ktéry stanowit ,trzon” parku narodowego poddawany byt ochronie
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ochrony przyrody, poniewaz zostat on uznany (zaréwno w teorii jak i w praktyce) za
brakujgcg prawng podstawe do tworzenia parkéw krajobrazowych i obszarow
chronionego krajobrazu. Organizacyjnie (mimo opracowania kilku projektéw innej
organizacji) ochrona przyrody pozostata formalnie w gestii Ministra Les$nictwa
i Przemystu Drzewnego.30

Po raz pierwszy dualizm organizacyjny ochrony przyrody i ochrony srodowiska
probowano przezwyciezyé w potowie lat osiemdziesigtych.3* W dniu 12 listopada
1985 roku uchwalono ustawe o zmianach w organizacji i zakresie dziatania
niektérych naczelnych i centralnych organdéw administracji panstwowe;j.®?
Zlikwidowano wtedy urzgd Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej oraz urzad
Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego, a takze Urzad Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Centralny Urzad Geologii. W ich miejsce powotano: Urzad
Ministra Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Ministra Ochrony
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, w ktérego gestii znalazly sie sprawy z zakresu
ochrony przyrody, ktére poprzednio byty w gestii Ministerstwa Lesnictwa i Przemystu
Drzewnego. Jak wskazuje W. Radecki: ,Nie byto to jednak rozwigzanie w pefni
konsekwentne, skoro lesnictwo znalazto sie w Ministerstwie Rolnictwa, Lesnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, a tym samym w nim znalazty sie sprawy gospodarki
lesnej w parkach narodowych”.33 Taki dualizm w przepisach dotyczgcych ochrony
przyrody byt poddawany krytyce i jak pisze W. Radecki: ,W drugiej potowie lat
osiemdziesigtych XX wieku rozegrata sie druga batalia o miejsce prawnej ochrony
przyrody w systemie prawnym ochrony srodowiska. Ponownie starli sie¢ zwolennicy
koncepcji integracyjnej, czyli jednej ustawy o ochronie srodowiska przyrodniczego,
obejmujacej przepisy o ochronie przyrody, ze zwolennikami odrebnej ustawy
o ochronie przyrody”.®* Ostatecznie w roku 1986 powstato Ministerstwo Ochrony
Srodowiska i Zasobdw Naturalnych, ktére w catosci przejeto problematyke ochrony
przyrody i ochrony srodowiska. W podzniejszym okresie ministerstwu temu

rezerwatowej (Scistej lub czesciowej) i drugi rodzaj obszaréw-sktadajgcy sie z laséw panstwowego
gospodarstwa lesnego, wigczonych do parku narodowego dla celéw administracyjnych. Na uwage
zastuguje fakt, iz wspomniana ustawa nie przewidywata dla parkéw narodowych tworzenia osobnych
stref ochronnych nazywanych otulinami parkéw narodowych (wyjatek stanowit Wielkopolski Park
Narodowy, dla ktérego strefa taka (otulina) zostata utworzona Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
16 maja 1957 r. (Dz.U. Nr 24, poz. 114), oraz Kampinoski Park Narodowy, dla ktérego strefe taka
utworzono w roku 1959, lecz w 1975 jag zlikwidowano). Por. L. Jastrzebski, Prawne zagadnienia
ochrony..., dz. cyt., s. 93.

30 Postulowano powotaé Narodowg Rade Ochrony Przyrody dla uspotecznienia proceséw podejmowania
decyzji oraz jej odpowiedniki w terenie (Wojewddzkie Komitety ochrony przyrody). System ten miat
wypetniaé¢ funkcje doradcze oraz opiniodawcze dla wszystkich organéw wiadzy i administracji
panstwowej a wydawane opinie miaty posiada¢é moc wigzgcg. Miat on takze tworzy¢ swoistg spoteczng
platforme miedzy tymi podmiotami a administracjg ochrony przyrody i spotecznym ruchem ochrony
przyrody. Pomyst ten byt poddany jednak krytyce jako niezgodny z konstytucjg i nie doczekat sie
realizacji.

31 Pragne zwrdci¢ uwage na proby PROP, dotyczace kwestii uporzadkowania zagadnien z zakresu
ochrony przyrody w Polsce. Na poczatku lat osiemdziesiatych opracowano projekt nowej ustawy
o ochronie przyrody, ktéry zostat poddany bardzo szerokim konsultacjom szczegoélnie wsréd srodowisk
naukowych i organizacji spotecznych zajmujgcych sie ochrong przyrody. Projekt ten zostat bardzo
pozytywnie oceniony. Ze wzgledu jednak na negatywna ocene resortu lesnictwa, ktory nie widziat
potrzeby rozdzielania organéw ochrony przyrody od resortéw gospodarczych-prace nad nim zostaty
wstrzymane.

32 Dz.U. Nr 50, poz. 262.

3 W. Radecki, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 30.

3 Tamze, s. 30-31.
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podporzadkowano takze sprawy dotyczace lesnictwa.®> Od tej pory kwestie
dotyczagce ochrony przyrody, ochrony $rodowiska oraz lesnictwa znalazly sie
w jednym ministerstwie.

Zakonczenie

W zasadzie w tym miejscu konczy sie historyczna czes¢ rozwoju ochrony
przyrody w Polsce. Rok 1989 i zwigzane z nim przeobrazenia wyznaczajg bowiem
nowg epoke w rozwoju naszego kraju. Okres, ktory nastgpit po upadku realnego
socjalizmu, to w Polsce okres intensywnych zmian we wszystkich sferach zycia.
W okresie tym mozna takze zaobserwowa¢ nowe podejscie do kwestii zwigzanych
z ochrong przyrody i ochrong $rodowiska. Przed jego omdwieniem chciatbym jednak
przedstawi¢ dorobek prawny w dziedzinie ochrony srodowiska i ochrony przyrody
do roku 1991, gdyz ukazuje on bardzo dobrze znaczenie i aspekty tych zagadnien
w perspektywie réznych dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego.

Charakteryzujgc ten okres (zarébwno pod wzgledem zmian koncepgciji
dotyczacych ochrony przyrody jak i porzadku prawnego) nie mozna poming¢ faktu,
iz ochrona przyrody (a szczegolnie ochrona jej poszczegdlnych zasobdw) nie byta
normowana kompleksowo, lecz jak pisze L. Jastrzebski: ,[...] z inicjatywy
poszczegolnych resortéw i z punktu widzenia ich interesow”.36

Krytyki tego systemu dokonat W. BrzeziAski w cyklu artykutéw w czasopismie
~Panstwo i Prawo” w latach 1967 i 1971 oraz w pracy zbiorowej ,Prawo a ochrona
Srodowiska” (1975) piszac, ze: ,rozwoj gospodarczy, ktdrego motorem sg sity i Srodki
produkcji powstajgce pod wptywem nauki i techniki, obfitujgce w szczegdlny sposob
w konflikty i sprzecznosci, i chociaz w panstwie typu socjalistycznego nie nosi
znamion antagonistycznych, jednakze przebiega w sposéb peten napie¢. Z jednej
bowiem strony postep naukowo-techniczny pozwala na przys$pieszenie
przyswajania zasobow przyrodniczych i tworzenie panstwa dobrobytu, z drugiej
strony zas oddziatuje wybitnie ujemnie na warunki przyrodnicze. Nalezy jednak
pogodzi¢ sie z tym, Zze procesy te przebiega¢ bedg nadal, a rzeczg prawa bedzie
ograniczanie do minimum szkdd, jakie mogg one przynies¢ Srodowisku
przyrodniczemu.

Prawo zatem, poprzez ustanowienie réznych norm prawnych tagodzi
w szczegolnosci konflikty powstajgce biezgco na tle ustalania priorytetu albo
interesow produkgcji, albo ochrony przyrody, harmonizuje zasady ochrony wszelkich
zasobow przyrodniczych, nadajgc niektérym z nich pierwszoplanowe znaczenie
(rezerwaty przyrody, parki narodowe), chroni zadania jakie majg do spetnienia
obiekty przyrodnicze (np. zadania turystyczne czy ochrony krajobrazu), a takze
obiekty przyrodnicze przed niekorzystnym oddziatywaniem goérnictwa, przemystu
a nawet dziatalnosSci rolniczej (np. oddziatywanie na przyrode wielkich farm
hodowlanych”.37

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, Zze w omawianym okresie ochrona przyrody
podlegata szczegdlnemu zainteresowaniu prawa, ktére nie tylko jg chronito, ale
w tamtych warunkach takze ksztattowato. Prawo miato takze poprzez odpowiednie
normy w petni zabezpieczac¢ catos¢ przyrody. Normy te miaty natomiast powstawaé
na podstawie osiggnie¢ nauk technicznych, ekonomicznych i biologicznych. To

% Por. M. Walczak, J. Radziejowski, M. Smogorzewska i in., Obszary chronione w Polsce, Wydanie I,
Instytut Ochrony Srodowiska. Warszawa 2001, s. 22.

3% Tamze, s. 36.

8" Tamze, s. 36-37.
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bowiem prawo, jak pisze L. Jastrzebski: ,[...] rozstrzyga o iloSciowym i jakosciowym
wykorzystaniu zasobdw oraz o innych przedsiewzieciach gospodarczych majgcych
wptyw na jako$é warunkow srodowiska przyrodniczego”.38

A. Papuzinski w ksigzce Zycie-Nauka-Ekologia omawiajgc ten okres zauwaza,
ze w Polsce podobnie jak w innych krajach, ktére po Il wojnie swiatowej w ramach
budowy ustroju socjalistycznego swoj rozwoj gospodarczy oparty na wieloletnich
planach rozwoju spoteczno-gospodarczego sgdzono, iz problemy ekologiczne
rowniez bedzie mozna rozwigza¢ na ich podstawie. Zwraca réwniez uwage na
centralizm zarzadzania sprawami dotyczacymi ochrony przyrody i ochrony
Srodowiska i wysuwanie na czoto tej problematyki kwestii o charakterze
ogolnospotecznym i propagandowym. Podkresla takze brak jakichkolwiek
uprawnien spoteczno$ci lokalnych do wptywu na decyzje dotyczace ich srodowiska
spoteczno-przyrodniczego.*®

Podkresla przy tym panujgcy w polityce ochrony przyrody i ochrony srodowiska
paternalizm, ktéry jak pisze byt w omawianym okresie swoistg odmiang centralizmu,
poniewaz: ,paternalizm polskiej tradycji ochrony $rodowiska zaktada istnienie
centréw decyzyjnych, wyposazonych w kompetencje do rozwigzywania lokalnych
probleméw ochrony przyrody z nadrzednej perspektywy interesu narodowego .0

A. Papuzinski wskazuje réwniez na niebezpieczne skutki prowadzenia tego
rodzaju polityki, piszac: ,Jesli nawet racje historyczne (autor tych stéw podejscie
paternalistyczne w ochronie przyrody i ochronie srodowiska tego okresu upatruje
w czynnikach historycznych, ktére ksztattowaty ochrone przyrody na ziemiach
polskich — C.W.) usprawiedliwiajg ogdlnonarodowg i paternalistyczng postawe
w dziedzinie ochrony przyrody w odniesieniu do minionej epoki nalezy mie¢ na
uwadze, ze do dzi$ nie ulegta ona zmianie. Zwtaszcza ekologiczny paternalizm
moze przynies$¢ znaczne szkody w nowej sytuacji dziejowej. Po pierwsze ze wzgledu
na to, ze jest on w stanie podtrzymac ztudzenie, jakoby o sprawach ekologii mozna
bezkarnie decydowac, bez odwotania sie do potrzeb, intereséw i zdania obywateli,
bez uwzgledniania tego, co im bliskie i dla nich zrozumiate, co mogg w konsekwencji
kontynuacji pewnych zachowan zyskaé, a co straci¢. Po drugie dlatego, ze
w spotfeczenstwie demokratycznym moze znacznie bardziej zrazi¢ do idei ochrony
srodowiska przyrodniczego niz do niej zachecié.[...] Jest jeszcze trzecia sprawa,
o ktdrej nie mozna zapominac. To [...] kwestia kartezjanskiej wizji przyrody. Polska
tradycja ochrony przyrody musi zosta¢ poddana gruntownej rewizji ze wzgledu na
trudny do rozwigzania konflikt pomiedzy wtasciwym jej celem wziecia przyrody
w ochrone, a obecng w niej za sprawg przejetej filozofii spotecznej kartezjanskg
koncepcjg przyrody, zasadniczym zrédtem wspotczesnego kryzysu ekologicznego.
Przejawiajgcy sie na jej gruncie konflikt pomiedzy dobrem spotecznej catosci
i pomysino$cia jej czesci jest rezultatem konkretnych cech antropocentrycznej wizji
przyrody, jaka panuje w mentalno$ci zbiorowej nowoczesnego spoteczenstwa”.*!

Streszczenie
Autor artykut porusza problematyke ochrony przyrody w Polsce w okresie od
zakonczenia Il wojny Swiatowej - do przemian ustrojowych. Byt to okres w ktérym do

% Tamze, s. 37.

¥ Por. A. Papuzinski, Zycie-Nauka-Ekologia. Prolegomena do kulturalistycznej filozofii ekologii,
Wydawnictwo Uczelniane WSP w Bydgoszczy, Bydgoszcz 1998, s. 277.

40 Tamze.

4L A Papuzinski, Zycie-Nauka-Ekologia. .., dz. cyt., s. 279-280.
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priorytetowych zadan w tej dziedzinie nalezaty przede wszystkim: konieczno$¢
odbudowy sieci terenowych placéwek, ktére zajmowaty sie ochrong przyrody oraz
nawigzanie w tej dziedzinie wspétpracy miedzynarodowej. Nowag sytuacje
w ochronie przyrody ksztattowaty w tym okresie przede wszystkim podstawowe
zmiany ustrojowe i gospodarcze, a w szczegoélnosci reforma rolna i upanstwowienie
wiekszosci lasow.

Stowa kluczowe: Ochrona przyrody, zmiany ustrojowe, wspéipraca
miedzynarodowa w ochronie przyrody, upanstwowienie laséw

THE FORMATION OF POLISH THOUGHT OF NATURE PROTECTION
AND ITS PLACE IN ECOLOGICAL POLICY PART Ill. THE YEARS 1945 -1989

Summary

The author discusses the issue of nature conservation in Poland in the period
from the end of World War 1l to the political transformation. This was a period
in which the priority tasks in this area included, above all, the need to rebuild the
network of local institutions that dealt with nature conservation and to establish
international cooperation in this area. The new situation in nature conservation was
shaped during this period primarily by basic political and economic changes,
in particular the agricultural reform and the nationalization of most forests.

Key words: Nature protection, political changes, international cooperation
in nature protection, nationalization of forests
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KSZTALTOWANIE SIE POLSKIEJ MYSLI OCHRONY PRZYRODY ORAZ JEJ
MIEJSCE W POLITYCE EKOLOGICZNEJ
CZESC IV. OKRES PO 1989 ROKU

Wstep

Z przedstawionym w czesci trzeciej porzadkiem prawnym, oraz funkcjami
prawa w dziedzinie ochrony $rodowiska i ochrony przyrody oraz okreslong wizjg
ochrony przyrody uksztattowang w swiadomosci spotecznej, Polska weszta w okres
dynamicznych przemian. Roéwniez kwestie dotyczace omawianych zagadnieh
zostaty w duzej mierze poddane nowelizacji, ktorej kierunki zostaty po raz pierwszy
zarysowane podczas obrad ,Okrggtego stotu” w 1989 roku.! Jak pisze W. Radecki:

1 Obrady okragtego stotu zapoczatkowaty wazny okres w dziejach Polski. Byty poczatkiem porozumienia
narodowego oraz reform spotecznych, politycznych i gospodarczych majgcych przetomowe znaczenie
dla narodu polskiego. W czasie obrad okragtego stotu problematyke zwigzana z ochrona przyrody
i sSrodowiska, a ujmujac te kwestie szerzej-problematyke ekologiczng, omawiano przy tzw. podstoliku
ekologicznym. Rezultatem tych rozméw byt podpisany w marcu 1989 r. ,,Protokét podzespotu do spraw
ekologii okrggtego stotu”. Zawierat on punkt dotyczgcy regulacji prawnych, ekonomicznych
i administracyjnych w ochronie srodowiska. Najwazniejsze kwestie zawarte w tym punkcie dotyczyty:
uregulowania w przeciggu dwéch lat kodyfikacji prawa ochrony $rodowiska poprzez nowelizacje
przepisow w taki sposob, aby nowe przepisy regulowaty przede wszystkim stosunek cztowieka do
przyrody ze szczegdlnym uwzglednieniem przyrody ozywionej oraz stosunek spoteczenstwa do
Srodowiska przyrodniczego. W szczegdlno$ci uwage nalezato skoncentrowa¢ na zachowaniu
$rodowiskowotworczej funkcji  przyrody, ochronie i gospodarowaniu zasobami i walorami
przyrodniczymi oraz zachowaniu i ksztattowaniu wtasciwych pod wzgledem przyrodniczym warunkéw
zycia ze szczegllnym uwzglednieniem warunkéw zdrowotnych. Poza tym Protokdt zawierat liczne
zapisy dotyczgce zarowno kwestii prawnych, ekonomicznych i spotecznych w ochronie srodowiska
i przyrody. |do najwazniejszych z nich mozna zaliczyé: propozycje zmodyfikowania roli i zakresu
dziatania Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych poprzez nadanie mu charakteru
czysto funkcjonalnego i oddzielenie od wykonywanych funkcji gospodarczych. Ministerstwo swoje
prace miato koncentrowaé gtdwnie na: przygotowaniu i realizacji strategii ochrony s$rodowiska;
okreslaniu zasad korzystania ze $rodowiska; inspirowaniu i wspomaganiu dziatan proekologicznych
oraz upowszechnianiu wiedzy ekologicznej; nadzorowaniu stuzb ochrony $rodowiska oraz wspotpracy
miedzynarodowej. Protokéf zawierat takze zapisy dotyczgce tworzenia systemu obszaréw ochronnych.
W pakt. 16 zapisano, ze nastapi: ,Powiekszenie ekologicznego systemu obszaréw chronionych do 30-
40% powierzchni kraju i nadaniu mu odpowiedniej struktury przestrzennej, dgzac do utworzenia uktadu
zachowujgce fgcznos$¢é miedzy poszczegolnymi obszarami”. Zadanie to miato by¢ zrealizowane przez:
a) wytypowanie i uznanie za rezerwe przyrodniczg cennych ekologicznie obszaréw kraju
z ograniczeniem ich funkcji gospodarczych do czasu ustanowienia na tych obszarach form prawnie
chronionych, b) uregulowanie przepiséw prawnych w zakresie ustanawiania parkoéw krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu oraz zasad gospodarowania na tych obszarach, c) wprowadzenie
dwuszczeblowego systemu tworzenia i zarzgdzania obszarami chronionymi: system ogoélnokrajowy,
ktory obejmowac miat: parki narodowe (ich powierzchnia miata by¢ zwiekszona do 1% powierzchni
kraju), rezerwaty przyrody oraz krajowe parki krajobrazowe (Dla parkéw narodowych i krajowych
parkow krajobrazowych miata by¢ wyznaczona i zatwierdzona otulina i opracowane plany ich
przestrzennego zagospodarowania. Postulowano takze rozszerzy¢-w ramach systemu
ogdlnokrajowego, liczbe obszaréw zakwalifikowanych jako rezerwaty biosfery.) oraz system regionalny,
ktéry miat obejmowac: regionalne parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz pomniki
przyrody. Por. E. Belniak, U. Wasikiewicz, Problematyka ekologiczna w obradach ,Okragtego Stotu (w:)
Czynniki Ekonomiczne i spofeczno-polityczne w ochronie Srodowiska naturalnego (materiaty
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.Kwestie organizacyjne =zostaty przesgdzone ustawg z 20 grudnia 1989r.
o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 433). Do zakresu dziatania tego ministra przekazano
m.in. sprawy ochrony i ksztattowania srodowiska, w tym srodowiska morskiego, oraz
racjonalnego wykorzystywania jego zasobdw, ochrony przyrody, w tym w parkach
narodowych i krajobrazowych, rezerwatach przyrody oraz ochrony gatunkéw
prawem chronionych, laséw, zwierzyny i innych twordéw przyrody, gospodarki
zasobami naturalnymi, gospodarki wodnej, lasow, gospodarki lesnej, ochrony
gruntéw lesnych i zadrzewien. W ten sposéb minister ten stat sie organem
naczelnym fgczacym kompetencje w zakresie najszerzej rozumianej ochrony
przyrody i Srodowiska, razem z le$nictwem”.2

Tak przezwyciezono dualizm, panujgcy w ptaszczyznie organizacyjnej. Aby do
konca kompleksowo uregulowaé sprawy ochrony przyrody i ochrony srodowiska
nalezato uregulowaé jeszcze strone materialno-prawng. Zadanie to powierzono
powstatej w we wrzesniu 1989 roku Komisji do spraw kompleksowej nowelizacji
prawa ochrony srodowiska. Komisja ta przygotowata projekt nowej ustawy
o ochronie srodowiska przyrodniczego. Projekt integrowat zagadnienia zwigzane
z ochrong przyrody i ochrong $rodowiska i zostat przekazany Ministrowi Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa wiosng 1991 roku. Cechag charakterystyczng
projektu byta koncepcja potgczenia konserwatorskiej ochrony przyrody z ochrong
krajobrazu i ujeciem tej problematyki w osobnym dziale nowo powstajgcej ustawy
o ochronie srodowiska przyrodniczego.® Niestety ustawy tej nie udato sie uchwali¢,
gdyz w tym samym czasie do parlamentu wptynat projekt poselski nowej ustawy
0 ochronie przyrody, ktéry — jak pisze W. Radecki ,ku zaskoczeniu tak ministra jak
i komisji zostat uchwalony”.4

Ustawa o ochronie przyrody z 1991 roku

Ustawa o ochronie przyrody (projekt poselski) zostata uchwalona przez Sejm X
kadencji we wrzesniu 1991 roku. Nastepnie przyjat jg Senat i w dniu 16 pazdziernika
1991 roku zostata podpisana przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej.> Nowa
ustawa o ochronie przyrody weszta w zycie 12 grudnia 1991 roku. Do jej
najwazniejszych postanowienh naleza:

1. Zasygnalizowanie, ze ochrona przyrody bedgc czescig polityki ekologicznej
panstwa ma istotne znaczenie ustrojowe poprzez natozony na panstwo obowigzek
ochrony przyrody, odpowiedzialno$¢ za podejmowane w tym wzgledzie dziatania
oraz wskazanie na panstwo jako podmiot odpowiedzialny za zabezpieczenie
srodkow finansowych na ich realizacje.

2. Okreslenie definicji ochrony przyrody jako: zachowania, wtasciwego
wykorzystania oraz odnawiania zasobow i skfadnikéw przyrody, w szczegdélnosci
dziko wystepujacych roslin i zwierzgt oraz komplekséw przyrodniczych
i ekosystemow.b

pokonferencyjne Zakopane — grudzieri 1989). Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Pracownia Pomocy
Naukowo-Dydaktycznych przy Akademii Ekonomicznej w Krakowie. Krakow 1990, s. 14-41.

2 W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz. Wydawnictwo Centrum Doradztwa i Informacji
Difin sp. z 0. 0. Warszawa 2006, s. 31.

% Por. Tamze.

4 Tamze.

5 Dz.U. Nr 114, poz. 492.

6 Ustawodawca nie sprecyzowat znaczenia uzytych terminow: sktadniki i zasoby przyrody, kompleksy
przyrodnicze i ekosystemy. Za J. Sommerem nalezy przyjac, iz termin ,zasoby przyrody” jako element
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3. Wskazanie celéw ochrony przyrody, do ktérych ustawa zalicza:
utrzymywanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow, zachowanie
réznorodnoséci gatunkowej, zachowanie dziedzictwa geologicznego, zapewnienie
ciggtosci istnienia gatunkow i ekosystemoéw, ksztattowanie wiasciwych postaw
cztiowieka wobec przyrody oraz przywracanie do stanu wiasciwego zasobow
i sktadnikéw przyrody.”

4. Przyznanie w realizacji ochrony przyrody duzych kompetencji organom
samorzadu terytorialnego poprzez zezwolenie na tworzenie stanowisk
dokumentacyjnych, obszaréw chronionego krajobrazu, uznawanie za pomniki
przyrody, ustanawianie ochrony gatunkowej oraz tworzenie zespotéw przyrodniczo-
krajobrazowych w drodze uchwat organéw stanowigcych odpowiednich jednostek
samorzgdu terytorialnego.®

5. Jednoznaczne okreslenie roli i zadan parkéw narodowych stwierdzeniem,
ze na obszarze parkéw narodowych ochronie podlega catosé przyrody, a wszelkie
dziatania na ich terenie podporzadkowane sg wytgcznie ochronie przyrody majac
jednoczesnie pierwszenstwo przed wszelkimi innymi dziataniami. Zapisy ustawy
mowig, ze nadrzednym celem parku narodowego jest poznanie i zachowanie catosci
systemow przyrodniczych oraz odtwarzanie znieksztatconych i zaniktych elementéw
rodzimej przyrody.

6. Wprowadzenie obowigzku uzgadniania z dyrektorem parku narodowego
planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw, na ktoérych potozony jest park
narodowy oraz obowigzek uzyskania zgody dyrektora parku narodowego
w przypadku zmiany sposobu wykorzystania gruntow lub nieruchomosci potozonych
w granicach parku.

jezyka prawnego jest zdefiniowany w istniejgcych przepisach prawnych jako: ,og6t elementow
przyrodniczych w szczegodlnosci powierzchnia ziemi tacznie z gleba, kopaliny, wody, powietrze, swiat
roslinny i zwierzecy, a takze krajobraz, znajdujgcych sie zaréwno w stanie naturalnym, jak tez
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka”. J. Sommer zwraca takze uwage na to, iz np.
w rozumieniu ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska ,zasoby przyrody” to pojecie réwnoznaczne
Srodowisku. Pozostate terminy powinno natomiast traktowac sie jako terminy jezyka potocznego, gdyz
jak pisze J. Sommer: ,[...] zgodnie z jezykowymi dyrektywami interpretacji tekstow prawnych wystepuje
domniemanie, iz teksty prawne postugujg sie terminami w znaczeniu jezyka potocznego, chyba, ze cos
innego wynika wyraznie z przepiséw prawnych”. J. Sommer, Przepisy ogdlne (w:) J. Sommer (red.):
Prawo o ochronie przyrody, Wydawnictwo Prawo Ochrony Srodowiska. Wroctaw 1997, s. 12-13.
Stosowanie zwrotéw potocznych wynika z generalnej zasady méwigcej, ze: ,ustawodawca powinien
postugiwac¢ sie jednoznacznymi zwrotami jezyka potocznego, gdyz akty normatywne skierowane sg do
ogotu obywateli”. Zob. J. Sommer, Przepisy ogdine (w:) J. Sommer (red.): Prawo o ochronie przyrody.
Komentarz, Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska. Wroctaw 2001, s. 17.

Jak wskazuje J. Sommer: ,Takie okreslenie celéw ochrony przyrody jest nawigzaniem do dorobku
wspotczesnego przyrodoznawstwa i $wiatowego ruchu na rzecz ochrony przyrody. [...] realizacja tych
kierunkéw ochrony zapewnic¢ powinna trwatos¢ istnienia przyrody jako makroekosystemu mimo presji
antropogenicznej. [...] tego typu ujecie celéw ochrony przyrody odzwierciedlato 6wczesne traktowanie
przyrody wynikajgce z konserwatorskiej koncepcji ochrony przyrody, mimo, iz ustawa z 1949 r. zrywata
werbalnie z ta koncepcja, opowiadajac sie za planistyczna ochrong przyrody”. Por. J Sommer, Przepisy
ogdlne (w:) J. Sommer (red.): Prawo o ochronie przyrody..., dz. cyt., s. 13.

Poprzez ten zapis organy samorzadu terytorialnego staly sig na réwni z organami administracji rzgdowe;j
oraz osobami prawnymi i fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ wplywajacg na przyrode
wspotodpowiedzialne za realizacje polityki ekologicznej panstwa w zakresie ochrony przyrody. Por.
K. Kasprzak, J. Skoczylas, Rozwdj ochrony przyrody ozywionej i nieozywionej, historia
i wspéfczesno$é, Fundacja "WARTA". Poznan 1993, s.68; M.Walczak, J.Radziejowski,
M. Smogorzewska i in., Obszary chronione w Polsce. Wydanie III, Instytut Ochrony Srodowiska.
Warszawa 2001, s. 22-23 oraz W Radecki, Szczegdlne formy ochrony przyrody (w:) J. Sommer (red.):
Prawo o ochronie przyrody..., dz. cyt., s. 57.

~
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7. Utworzenie Stuzby Parkéw Narodowych (a w jej strukturze Strazy Parkéw
Narodowych), ktérych funkcjonariusze wyposazeni zostali w kompetencje
o charakterze policyjnym.

8. Przeprowadzenie podziatu form ochrony przyrody na:

e formy ochrony obszarowej (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki

krajobrazowe oraz obszary chronionego krajobrazu),

o formy ochrony gatunkowej roslin i zwierzat,

e formy ochrony indywidualnej (pomniki  przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne oraz zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe).

9. Wskazanie na odpowiedzialno$s¢ Skarbu Panstwa w przypadku szkdd
wyrzgdzonych przez zwierzeta bedgce objete ochrong gatunkowg. (Ustawa
wskazywala jedynie na szkody wyrzadzone przez bobry, zubry i niedzwiedzie,
upowazniata jednak RM do okreslenia innych gatunkéw zwierzat objetych ochrong
gatunkowa, za ktérych szkody bedzie odpowiadat Skarb Panstwa).®

Zapisy ustawy wskazywaty, ze wszelkie ograniczenia wiasnosci w imie dobra
publicznego (ktérym jest ochrona przyrody-C.W.) mogg by¢ wprowadzane tylko na
zasadzie umow cywilno-prawnych, dajgcych prawo do uzyskania odszkodowania za
poniesione straty.

Ustawa ta, na co wskazujg K. Kasprzak i J. Skoczylas jest: ,wyraznym
postepem w prawnym ustawodawstwie zwigzanym z ochrong przyrody w naszym
kraju. Niedocenianie przez cate lata tej problematyki doprowadzito m.in. do bardzo
powaznych naruszen prawa i nieodwracalnej juz czesto degradacji zasobow
przyrody”.10 Ustawa, utworzyta rowniez podstawy prawne dla tworzenia nowych form
ochrony przyrody, ktére praktyczne juz funkcjonowaty np. w badaniach naukowych
(uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne). Za wymienionymi wczes$niej
autorami mozna stwierdzi¢, ze: ,Zasadniczym zadaniem (ustawy o ochronie
przyrody- C.W.), jest utworzenie spojnego ekologicznego systemu obszaréw
chronionych w celu zachowania naturalnych waloréw ekologicznych
i krajobrazowych o duzych wartosciach naukowych i poznawczych, zapewnienie
ostony ekologicznej dla terenéw szczegdlnie chronionych, a takze dla
zurbanizowanych obszaréw koncentracji zycia i aktywnosci gospodarczej
spoteczenstwa, zachowania terenéw wiasciwych dla ekologicznych metod
gospodarowania i tworzenia warunkéw wypoczynku ludnosci.

W tym celu wymagane jest zwigkszenie powierzchni ekologicznego systemu
obszaréw chronionych do 30% terytorium kraju, w tym parkéw narodowych do
poziomu 1% powierzchni kraju i rezerwatéw przyrody do poziomu 0,4-0,5% jego
powierzchni”.11 W. Radecki natomiast zauwaza, iz wejScie w zycie tej ustawy
spowodowato, iz: ,Pomysty integracji ochrony przyrody i ochrony srodowiska legty
tym samym w gruzach, a wobec przyjecia w potowie lat dziewiecdziesigtych
XX wieku nowej koncepciji ustawy o ochronie srodowiska powrét do nich okazat sie
niemozliwy”.1?

° Por. W. Radecki, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 31-33, oraz K. Kasprzak, J. Skoczylas, Rozwdj
ochrony przyrody..., dz. cyt., s. 66-69.

10 K. Kasprzak, J. Skoczylas, Rozwdj ochrony przyrody..., dz. cyt., s. 71.

1 K. Kasprzak, J. Skoczylas, Rozw¢j ochrony przyrody..., dz. cyt., s. 68.

12 Ta nowa koncepcja to przyjecie zasady, iz prawo ochrony $rodowiska w ustawie ma by¢ ograniczone
(w czesci szczegdtowej) w zasadzie do prawa emisyjnego. Jak pisze W. Radecki: ,[...] ta koncepcja
nowego ksztattu prawa ochrony srodowiska spotkata sie ze zdecydowana krytyka w doktrynie jako nie
postep, lecz regres w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego. Ale zmiana koncepcji stata sig
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Podkresli¢ nalezy w tym miejscu fakt, na ktéry zwraca uwage W. Radecki, iz
w chwili, gdy omawiana ustawa o ochronie przyrody wchodzita w zycie,
obowigzywata nadal ustawa o ochronie srodowiska z 1980 r., ktéra uznawata
racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi nie za kierunek ochrony
przyrody - lecz ochrony $rodowiska.3

Analizujgc system ochrony przyrody na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w.
nie mozna pomingé¢ rowniez faktu, iz od 1 stycznia 1992 r. weszta w zycie uchwalona
w dniu 28 wrzesnia 1991 r. nowa ustawa o lasach.’* Okreslata ona zasady
zachowania, ochrony oraz powiekszania zasobdw lesnych, a takze zasady
gospodarki lesnej i jej powigzania z gospodarkg narodowg oraz innymi elementami
Srodowiska.

Nowelizacje ustawy
Ustawa o ochronie przyrody z 16 pazdziernika 1991 roku byta kilkakrotnie
nowelizowana. Do najwazniejszych nowelizacji ustawy doszio:
1. 7 grudnia 2000 roku, gdy wprowadzono zmiany ustawg o zmianie ustawy
0 ochronie przyrody (Dz.U. Nr 3. poz. 21).15 Najwazniejsze z nich dotyczyty:
a) Zobowigzania do brania pod uwage wymagan ochrony przyrody
w dokumentach strategicznych i planistycznych dotyczgcych: polityki
ekologicznej panstwa, programéw ochrony srodowiska zatwierdzanych
przez organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego, strategii
rozwoju  wojewddztw, plandw zagospodarowania przestrzennego
(wojewddzkich i miejscowych) oraz studiow uwarunkowan i kierunkéw
rozwoju przestrzennego gmin.6
b) Rozszerzenia i zmodyfikowania przepisow dotyczgcych planéw ochrony
sporzadzanych w celu ochrony powierzchni parkéow narodowych, parkéw
krajobrazowych oraz rezerwatéw przyrody. Bardzo waznym zapisem

faktem-uchwalona 27 kwietnia 2001 r. ustawa: Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627 ze
zm.) jest ustawg zasadniczo odmienng od poprzedniej z 1980r”. W. Radecki, Ustawa o ochronie..., op.
cit. s. 36.

13 Por. W. Radecki, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 33.

14 Dz.U. Nr 101, poz. 444.

15 Nowelizacji tej dokonano dla osiggnigcia dwoch celdow: po pierwsze dla uwzglednienia w ustawie
wymagan wynikajgcych z Konstytucji z 1997 r. oraz w celu dostosowania rozwigzan systemu ochrony
przyrody (w szczegolnosci obszaréw chronionych) funkcjonujgcych w Polsce do rozwigzan
funkcjonujgcych w prawie Unii Europejskiej, a takze spetnienia wymagan wynikajgcych z umoéw
miedzynarodowych a w szczegoélnosci: konwencji w sprawie réznorodnosci biologicznej (Rio de
Janeiro, 5 czerwiec 1992), dyrektywy w sprawie ochrony dziko zyjacych ptakéw (zwanej ,dyrektywag
ptasig”) Nr OJ L 103 25. 04. 79 p.1 ze zmianami oraz dyrektywy w sprawie ochrony naturalnych siedlisk
oraz dzikiej fauny i flory (zwanej ,dyrektywg habitatowg” lub ,siedliskowg”) Nr OJ L 206 22. 07. 92. ze
zmianami. Por. M. Bar, M. Gérski, J. Jerzmanski, Nowe przepisy o ochronie przyrody. Komentarz do
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 7 grudnia 2000r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U.
z 2001 r. Nr 3, poz. 21), Centrum Prawa Ekologicznego. Wroctaw 2001, s. 5.

16 Na zintegrowanie ochrony przyrody z polityka ekologiczna zwraca takze uwage J. Sommer piszac, ze
w zapisach ustawy: ,[...] zawarty jest postulat zintegrowania ochrony $rodowiska z polityka ekologiczng
panstwa. Chodzi o to, by ochrona przyrody byta ujmowana jako integralna cze$¢ ochrony srodowiska.
Jak sie wydaje ratio legis tego przepisu jest przeciwstawienie sie wystepujgcemu niekiedy (zwtaszcza
w przesztosci) przeciwstawiania ochrony srodowiska-ochronie przyrody. Ochrona przyrody jest czescig
ochrony $rodowiska, zachowujgc w ramach tego charakter wyodrebnionej czesci. Normatywne
znaczenie tego przepisu polega na tym, ze nakazuje ujmowac ochrone przyrody w powigzaniu
z ochrong s$rodowiska”. J. Sommer, Przepisy ogodlne, (w:) J. Sommer (red.): Prawo o ochronie
przyrody..., dz. cyt., s. 15.
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(z punktu widzenia tematu pracy) byt zapis stanowigcy o usunieciu otulin
z zakresu obszarow, dla ktérych ustanawia sie plan ochrony.t’

c) Ochrony wiasnosci prywatnej przy obejmowaniu ochrong najcenniejszych
przyrodniczo terenéw poprzez ustanawianie parkéw narodowych
i rezerwatow przyrody poprzez uzaleznienie tych dziatan od zgody
wiasciciela, (jezeli takiej zgody wiasciciel nie wyrazat nalezato
przeprowadzi¢ wywlaszczenie).18

d) Wzmocnienia roli samorzgdu terytorialnego poprzez uzaleznienie tworzenia,
powiekszania, zmniejszania oraz likwidacji parkéw narodowych nie tylko od
opinii (przed nowelizacjg), ale od ich zgody.1®

e) Wprowadzenie zamknietych list zakazéw i ograniczen w odniesieniu do:
parkdw narodowych i rezerwatow; parkéw krajobrazowych i obszarow
chronionego krajobrazu; chronionych gatunkéw zwierzat i roslin; pomnikéw
przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkow ekologicznych oraz
zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych.20

f)Wprowadzenie pojecia ,siedlisko przyrodnicze” w celu umozliwienia realizacji
dyrektywy UE o ochronie siedlisk w ramach realizacji programu Natura
2000.%%

g) Likwidacji funkcjonujgcej od 1957 roku Strazy Ochrony Przyrody.??

17 Jak wskazujg M. Bar, M. Gorski i J. Jerzmanski, zapisy noweli zobowigzywaty dyrektoréw parkow
narodowych do wykonania planéw ochrony w terminie nie dtuzszym niz w ciggu roku od wejscia w zycie
jej przepiséw. Por. M. Bar, M. Gérski, J. Jerzmanski, Nowe przepisy o..., dz. cyt., s. 155. W. Radecki
podkresla natomiast, ze: ,plany ochrony staly sie aktami wigzacymi dla miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego”. W. Radecki, Formy ochrony przyrody (w:) J. Sommer (red.):
Prawo o ochronie przyrody..., dz. cyt., s. 95.

18 W. Radecki zapis ten komentuje nastepujgco: , W ten sposob ustawodawca zakwestionowat 75-letni
dorobek polskiej doktryny prawa ochrony przyrody; jak pisat [...] Jan Gwalbert Pawlikowski, ochrona
przyrody zaczyna sie tam , gdzie chronimy teren lub obiekt przyrodniczy niezaleznie od woli wtasciciela
lub nawet wbrew jego woli”. W Radecki, Ustawa o ochronie..., op. cit. s. 34. Nalezy zgodzi¢ sie
z pogladem W. Radeckiego, iz: ,norma art.13 ust.3, ktéra uzaleznia utworzenie parku narodowego
i uznania za rezerwat przyrody od zgody witascicieli nieruchomosci nie bedacych Skarbem Panstwa,
nie ma szans na realizacje ze wzgledu na nierozstrzygnieci wielu istotnych probleméw
technicznoprawnych”. W. Radecki, Formy ochrony przyrody (w:) J. Sommer (red.): Prawo o ochronie
przyrody. Komentarz..., dz. cyt., s. 84.

19 Por. M. Gwiazdowicz, Ochrona przyrody w Polsce. Wybrane problemy. Raport Nr 202, Kancelaria
Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz. Marzec 2002, s. 4-5.

2 Przed nowelizacjg katalog zakazéw i ograniczen byt otwarty - to znaczy, ze kazdy zakaz i kazde
ograniczenie mogfto by¢ wprowadzane w odniesieniu do wszystkich obiektow i obszaréw
obejmowanych formami ochrony. Por. W. Radecki, Formy ochrony przyrody (w:) J. Sommer (red.):
Prawo o ochronie przyrody. Komentarz..., dz. cyt., s. 34-35.

2L Zgodnie z zapisami dyrektywy siedliskowej: ,siedlisko naturalne to obszar lgdowy lub wodny
wyodrebniony w oparciu o cechy geograficzne, abiotyczne i biotyczne, zaréwno naturalne jak
i potnaturalne (art.1 pakt ,b” dyrektywy; siedlisko gatunku to $rodowisko okreslone przez konkretne
czynniki abiotyczne i biotyczne, w ktérych gatunek ten zyje w dowolnym stadium swojego cyklu
biologicznego (art. 1 pakt ,f* dyrektywy)”. Por. J. Jedroska (red.): Polskie prawo ochrony $rodowiska
w kontekscie integracji z Unig Europejskg - wybrane zagadnienia, Centrum Prawa Ekologicznego.
Wroctaw 2001, s. 149.

22 Zapis ten wywotat protesty zarowno ze strony dziataczy SOP jak i ze strony nauki. W. Radecki
komentujac ten temat pisze tak: , Nie pomogt opér dziataczy ochrony przyrody bronigcych Strazy, nie
pomogto wsparcie nauki wykazujgcej, ze wobec niewypetnienia przez ministra obowiazku z art. 48
ust. 6 ustawy o ochronie przyrody z 1991 r. (okreslenie organizacji Strazy), nalezy potraktowa¢ dziatanie
Strazy Ochrony Przyrody w ksztatcie nadanym jej przez ustawe z 1949 r. jako spetnienie art. 48 ust.1
ustawy z 1991 r., tj. Ztozenie wniosku o utworzenie Strazy. Do czasu wydania zarzadzenia [...] uznaé
nalezato, ze Straz dziata legalnie kontynuujgc dotychczasowsg dziatalno$é. Akceptacja pogladu, ze po
blisko 5 latach od uchwalenia ustawy Straz nagle, w 1996 r., stala si¢ organizacjg nielegalna, byiby
skrajnym formalizmem, naruszajgcym jedng z zasad panstwa prawa, mianowicie zasade pogtebiania
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Nastepnej znaczacej nowelizacji dokonano ustawg z dnia 27 lipca 2001 roku
o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektorych ustaw.2® Nowelizacja dotyczyta w szczegolnosci: uzupetnienia
celéw ochrony przyrody o ochrone zieleni w miastach i wsiach, a w szczegdlnosci
o ochrone drzew i krzewdw, uznania parkéw gminnych (poprzednio wiejskich) za
odrebng forme ochrony przyrody, dodania catego rozdziatu (5a) dotyczgcego
ochrony waloréw krajobrazowych, terenéw zieleni oraz drzew i krzewéw?* oraz
zmiany nazwy ministerstwa na Ministerstwo Srodowiska.

Ustawe te, wraz z jej nowelizacjami oceniono negatywnie. Srodowisko
przyrodnicze ocenito jg jako antyochroniarskg, a prawnicze-jako ustawe, ktorej
poziom legislacyjny jest wrecz katastrofalny. Negatywnie ocenito takze zapisy
ustawy S$rodowisko urzednicze, ktére zarzucito jej brak jakiejkolwiek koncepcji
w organizacji systemu ochrony przyrody.?®

Ustawa o ochronie przyrody z 2004 r.

W dniu 4 wrzesnia 2003 roku do Sejmu RP trafit rzadowy projekt ustawy
o0 ochronie przyrody. Nowa ustawa o ochronie przyrody zostata uchwalona
16 kwietnia 2004 roku, a w zycie weszta 1 maja 2004r.26

Najwazniejsze zmiany, jakie wprowadzita ta ustawa to:

1. Pominiecie w zapisach ,krajowego systemu obszaréw chronionych”;

2. Wprowadzenie nowego podziatu w ochronie gatunkowej. Do roslin i zwierzat

dodano kroélestwo grzybdw;
3. Wprowadzenie nowej formy ochrony obszarowej w postaci obszaréw Natura
2000;%7

4. Zaliczenie do organéw ochrony przyrody (obok ministra wtasciwego do
spraw srodowiska i wojewody) takze starosty oraz wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

W ustawie uznano, ze ochrona przyrody polega na zachowaniu,
zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdw, tworéw i sktadnikéw
przyrody, jak: dziko wystepujgcych roslin, zwierzat i grzybow; roslin, zwierzat
i grzybow objetych ochrong gatunkows; zwierzat prowadzacych wedrowny tryb
zycia; siedlisk przyrodniczych; siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich
i chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybdéw; tworéw przyrody zywej
i nieozywionej oraz kopalnych szczgtkéw roslin i zwierzat; krajobrazu; zieleni
w miastach i wsiach oraz zadrzewien.

Jako cele ochrony przyrody wskazano: utrzymanie proceséw ekologicznych
i stabilnosci ekosystemow; zachowanie réznorodnosci biologicznej; zachowanie
dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego; zapewnienie ciggtosci istnienia
gatunkow roslin, zwierzat i grzybdw, wraz z ich siedliskami, przez ich utrzymywanie
lub przywracanie do wtadciwego stanu ochrony; ochrone waloréw krajobrazowych,

zaufania obywateli do dziatalnosci organow panstwowych. [...] Nie pomdgt nawet wyrok NSA, ze Straz
Ochrony Przyrody istnieje i dziata legalnie, i wbrew opinii tak prawnikéw, jak i dziataczy ochrony
przyrody, Ministerstwo Ochrony Srodowiska, zasobéw Naturalnych i Lesnictwa doprowadzito do
likwidacji Strazy ochrony Przyrody”. W. Radecki, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 35.

% Dz.U. Nr 100, poz.1085.

24 Przepisy dotyczace tych zagadnien znajdowaly sie poprzednio w zapisach ustawy o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska z 1980 r. Por. W. Radecki, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 36.

% Por. Tamze.

26Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880.

27 Por.: W. Radecki, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 36.
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zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien; utrzymywanie lub przywracanie do
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, a takze pozostatych zasobéw,
twordéw i skfadnikdw przyrody oraz ksztattowanie wiasciwych postaw cziowieka
wobec przyrody przez edukacje, informowanie i promocje w dziedzinie ochrony
przyrody.

Cele ochrony przyrody realizowane sg wg zapiséw ustawy przez:

1. Uwzglednianie wymaganh ochrony przyrody w polityce ekologicznej panstwa,
programach ochrony srodowiska przyjmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, strategiach rozwoju wojewddztw, planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, strategiach rozwoju gmin, studiach
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i planach
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej oraz w dziatalnosci
gospodarczej i inwestycyjnej;

2. Obejmowanie zasobow, tworéw i skladnikdéw przyrody formami ochrony
przyrody;

3. Opracowanie i realizacje ustalen planéw ochrony dla obszaréw
podlegajgcych ochronie prawnej, programéw ochrony gatunkow, siedlisk
i szlakéw migracji gatunkéw chronionych;

4. Realizacje krajowej strategii ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej wraz z programem dziatan;

5. Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej
w dziedzinie ochrony przyrody;

6. Prowadzenie badan naukowych nad problemami zwigzanymi z ochrona
przyrody.

Obecnie w Polsce do form ochrony przyrody zalicza sie: parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary
Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrone gatunkowg roslin, zwierzat
i grzybow.28

W. Radecki analizujgc zapisy nowej ustawy o ochronie przyrody na tamach
Przyrody Polskiej (Nr7 z lipca 2004) pisze: ,Trzeba uswiadomi¢ sobie, ze
obowigzujgca ustawa z 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody stanowi dopiero
pierwszy krok w kierunku zbudowania nowego systemu. Przepisy ustawy przewidujg
wydanie kilkudziesieciu aktéw wykonawczych, przede wszystkim w formie
rozporzgdzen ministra wtasciwego do spraw srodowiska (w tym m.in. okre$lenie
szczegotéw dotyczgeych plandw ochrony parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody
i parkow krajobrazowych, doprecyzowanie przepiséw o obszarach Natura 2000,
wskazanie obejmowanych ochrong gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow, okreslenie
warunkow zaktadania i ochrony zadrzewien), ale takze Rady Ministréw i innych
ministréow. Po ich wejsciu w zycie, bedzie mozna méwi¢ nowym systemie ochrony
przyrody.

Ustawa o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 roku nie jest bynajmnigj
dokumentem doskonatym. Od chwili uchwalenia budzita i budzi wiele kontrowers;ji
w $rodowiskach naukowych zwigzanych z ochrong przyrody, jak réwniez

2 por. K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Kantor Wydawniczy ZAKAMY CZE. Krakéw
2005, s. 19-22.
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w $rodowiskach urzedniczo-samorzadowych. Z jednej strony jej zapisy postrzegane
sg jako swoisty ,krok w tyt” w ochronie przyrody, poprzez zbyt duze-w opinii jedne;j
grupy jej krytykow-uprawnienia, jakie daje ona wiascicielom gruntéw i samorzgdom
terytorialnym w kwestiach ustanawiania obszaréw chronionych.?® Z drugiej strony,
jest krytykowana za zbytni konserwatyzm i brak petnej mozliwosci wptywu przez
spotecznosci lokalne oraz organizacje pozarzadowe na dziatania zwigzane
z ochrong przyrody. Do tego dochodzg jeszcze gtosy prawnikéw (np. cykl artykutdw
W. Radeckiego na tamach Przyrody Polskiej pod zbiorczym tytutem “Rozwazania
nad prawem ochrony przyrody”, ktére ukazywaly sie w latach 2004-2005)
analizujgcych wspomniang ustawe pod wzgledem obowigzujgcych norm prawnych
oraz urzednikdw zwigzanych z ochrong przyrody.°

Omawiajgc zagadnienia prawne dotyczgce ochrony przyrody nalezy zwrdcié¢
uwage na miejsce ochrony przyrody w catym systemie prawa, a szczegdlnie
w odniesieniu do prawa ochrony srodowiska. Wyktadnie tego problemu daje
W. Radecki w Komentarzu do ustawy o ochronie przyrody z 2004r. Zauwaza tam:
,W doktrynie uksztattowato sie stanowisko, ze to, co mogliby$§my zasadnie nazwaé
prawem ochrony przyrody, jest czescig sktadowg ochrony srodowiska”.3! Zwraca tez
uwage, ze na prawo ochrony $rodowiska skfadajg sie przepisy regulujgce pieé
kierunkdw: ochrone przed zanieczyszczeniami, ochrone zjawisk cennych
przyrodniczo, Kkorzystanie z zasobow przyrody, zagadnienia proceduralne
i organizacyjne oraz kontrola produktow z punktu widzenia ochrony srodowiska. Jesli
chodzi o funkcjonowanie okreslenia pojecia ,ochrona przyrody” w doktrynie, to
nalezy zwrdci¢ uwage, iz za odrebnoscig prawa ochrony przyrody w prawie ochrony
srodowiska przemawiajg nasypujgce zasady i fakty:

1. zasada powszechnosci ochrony przyrody,

2. zasada planowosci ochrony przyrody,

3. zasada priorytetu interesu publicznego w ochronie przyrody

4. fakt wprowadzenia instytucji obszaru specjalnego.3?

Polskie rozwigzania prawne mogg by¢ takze determinowane lub wrecz
zastepowane przez rozwigzania prawa miedzynarodowego Ilub prawa Unii
Europejskiej. Jest to zgodne z postanowieniami Konstytucji RP, ktéra w art. 91 ust.1
mowi, ze ratyfikowana umowa miedzynarodowa po jej ogtoszeniu w dzienniku ustaw
stanowi czes¢ krajowego porzgdku prawnego i jest stosowana bezposrednio.
Roéwniez prawo Unii Europejskiej jest dla Polski, jako kraju cztonkowskiego wigzace.
W. Radecki w tym wzgledzie wyrdznia; akty prawa pierwotnego (traktaty
ustanawiajgce EWG, EWEA, o UE, Nicejski) oraz akty prawa wtérnego, ktére beda
ustanawiane na podstawie prawa pierwotnego. Do aktéw tych zalicza akty majace
moc wigzgaca tj.: rozporzgdzenia (majgce bezposrednie zastosowanie w panstwach
cztonkowskich bez koniecznos$ci wprowadzania ich przepisow do krajowego
systemu prawnego, dyrektywy (kierowane do konkretnych panstw czionkowskich
i wymagajgce wprowadzenia zawartych przez nie postanowienn do krajowego

2 Glos w dyskusji nad stanem obecnego prawa ochrony przyrody zabrat m.in. L. Tomiatojé. W artykule:
+Najwazniejsze usterki polskiego prawa ochrony przyrody” zamieszczonym na stronach internetowych
Stowarzyszenia Samorzadéw Wspotpracujgcych z Parkami Narodowymi. www://stowarzyszenie-
samorzadow.pl/pliki/lustawy/najpowazniejsze_usterki.pdf (pobrano 20.06.2006).

% Np. Pani Anna Ronikier petnigca funkcje Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody Wojewddztwa
Mazowieckiego stwierdza, ze: ,Obowigzujgca ustawa jest generalnie zia [...] nalezatoby napisa¢ nowa
ustawe i nie da¢ ustawodawcy zadnej szansy na pogorszenie zapisow”.

31 W. Radecki, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 37.

%2 Por. Tamze, s. 37-41.
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porzgdku prawnego) oraz decyzje, ktére sg bezposrednim nakazem i przypisane sg
konkretnym adresatom (panstwom), oraz akty nie posiadajgce mocy wigzacej, {j.:
zalecenia i opinie.

Omawiajgc wspétczesny system ochrony przyrody, nie mozna pomingé roli
organizacji spotecznych, jakg odegraty one w powojennej historii Polski w tej
dziedzinie. Najbardziej znang i najdiuzej dziatajgcg w Polsce organizacjg spotecznag,
jest bez watpienia Liga Ochrony Przyrody (LOP). Po Il wojnie $wiatowej LOP
wznowita prace w roku 1945 pod kierunkiem Edwarda Potegi. Poczatkowo siedziba
LOP znajdowata sie w todzi, a od 1955 r. w Warszawie. W 1957 roku z inicjatywy
LOP powstata spoteczna Straz Ochrony Przyrody (SOP), ktérg tworzyli cztonkowie
LOP, Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego, Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego, Polskiego Zwigzku towieckiego oraz Klubu Wysokogodrskiego.
Cztonkowie SOP oprécz patrolowania miejsc cennych przyrodniczo (szczegdlnie
parkdw narodowych i rezerwatow przyrody) byli uprawnieni do nakfadania
mandatéw karnych za nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych ochrony
przyrody.33 W 1968 r. LOP uznana zostata za stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci
publicznej, co skutkowato finansowg pomocg panstwa.3* Do najwiekszych akgiji
prowadzonych przez LOP mozna zaliczy¢; patronat (od 1959r.) nad akcjg
zadrzewiania ,,100 milionéw drzew i 60 milionéw krzewow na Tysigclecie Panstwa
Polskiego”, zapoczatkowanie od 1975 r. budowanie roslinnych paséw ochronnych
wokot  wielkich zaktadow przemystowych oraz przystgpienie do renowacii
zabytkowych parkéw. W roku 1981 r. Liga opracowata ,Raport o stanie sSrodowiska
przyrodniczego w Polsce i zagrozeniach zycia ludzkiego” oraz ,Memoriat w sprawie
organizacji ochrony $rodowiska w Polsce”. Na uwage zastuguje fakt, iz LOP od roku
1957 do dnia dzisiejszego (oprécz okolicznosciowych wydawnictw) wydaje
czasopismo ,,Przyroda Polska”. LOP potozyta tez (i w dalszym ciggu ktadzie), duze
zastugi na polu szerzenia wiedzy przyrodniczej wsrdd najmiodszych. Powstawaty
szkolne kofa LOP, a obecnie pod patronatem LOP realizowane sg programy
z zakresu edukacji ekologicznej dla dzieci i miodziezy - poczgwszy od poziomu
przedszkolnego.

Wg danych Instytutu Ochrony Srodowiska na dzien 31 grudnia 2024 r.
w Polsce funkcjonowato: 23 parki narodowe wraz ze strefami ochronnymi;120
parkéw krajobrazowych wraz ze strefami ochronnymi; 1 525 rezerwatéw przyrody
wraz z otulinami (dane z kwietnia 2024r.) 407 obszaréw chronionego krajobrazu;
145 obszaréw Natura 2000 — obszary specjalnej ochrony ptakéw: 849 obszaréw
Natura 2000 — specjalne obszary ochrony siedlisk; 3 1404 pomnikéw przyrody; 178
stanowisk dokumentacyjnych; 7 654 uzytki ekologiczne; 263 zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe.3°

Zakonczenie

Omawiajgc system ochrony przyrody w Polsce nalezy zwréci¢ uwage rowniez
na to, iz nie tylko ustawa o ochronie przyrody ustanawia formy ochrony ochronne.
Duza czes¢ zasobow przyrodniczych jest chroniona na podstawie zapiséow ustawy
o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991r,36 ktdére umozliwiajg utworzenie tzw. lasow

33 Obecnie po likwidacji SOP mozna uzyskac status Spotecznego Opiekuna Przyrody.
34 W latach 1955/56 ze wzgledow finansowych LOP zawiesita swojg dziatalnosé.

35 www:// gov.pl/web/gdos/formy-ochrony-przyrody (pobrano 06.03.2025.).

3 Dz.U. Nr 10, poz. 444.



131

ochronnych.®” Ponadto w latach 1995-2000 utworzono jedenascie Les$nych
Komplekséw Promocyjnych,®® ktére sg najwyzszg formg ochrony laséw, poza
zapisami ustawy o ochronie przyrody. Ich gibwnym zadaniem jest wdrazanie
zréwnowazonej gospodarki lesnej i zasad trwatego rozwoju oraz ochrona waloréw
przyrodniczych kompleksow lesnych, dla ktérych ochrony zostaty ustanowione.

Cecha charakterystyczng dziatah zwigzanych z ochrong przyrody w Il RP jest
to, iz w realizacji zadan zwigzanych z ochrong najbardziej cennych przyrodniczo
terendw naszego kraju coraz wiekszg role spetniajg samorzady lokalne oraz
wiasciciele gruntow, ktére miatyby by¢ poddane pod ochrone. Rodzi to wiele
nieporozumien i lokalnych konfliktéow miedzy spoteczno$ciami lokalnymi, lokalnymi
samorzgdami oraz organami ochrony przyrody dziatajgcymi na takich obszarach.

Konflikty te dotyczg takze Srodowisk naukowych, ktére planujac nowe formy
ochrony przyrody (w szczegolnosci formy ochrony obszarowej np. parki narodowe)
nie zawsze potrafig dostrzec role, jaka spetnia przyroda i jej zasoby dla miejscowe;j
ludnosci, ktéra czesto od wiekdéw korzysta z jej bogactw i czesto nie rozumie
motywow (a wiec nie widzi powodu) ustanawiania jakichkolwiek form jej ochrony,
pociaggajgcych zazwyczaj liczne utrudnienia, zakazy i ograniczenia w korzystaniu
z zasobdow przyrody, jak rowniez ograniczenia w ustanawianych strefach
ochronnych (otulinach) dotyczace zasad gospodarowania czy tez rozbudowy
infrastruktury czy zmieniania sposobu uzytkowania gruntow.

Zgodzi¢ nalezy sie z autorami ksigzki ,,Obszary Chronione w Polsce”, iz:
.Nowoczesna ochrona przyrody wymaga zatem duzych umiejetnosci
negocjacyjnych, aby wypracowa¢ odpowiednie rozwigzania, godzgce gospodarcze
potrzeby spotecznosci lokalnych z wymaganiami ochrony przyrody”.3°

Streszczenie

Obrady okrggtego stotu byly poczatkiem porozumienia narodowego oraz reform
spotecznych, politycznych i gospodarczych majgcych przetomowe znaczenie dla
narodu polskiego. W czasie obrad okragtego stotu omawiano réwniez problematyke
zwigzana z ochrona przyrody i $rodowiska, co zapoczatkowato zmiany w tym
zakresie a przede wszystkim uchwalenie nowych ustaw dotyczacych tej
problematyki, co byto réwnoznaczne z uwzglednieniem ich w prowadzonej przez
Polske polityce ekologiczne;j.

Stowa kluczowe: ochrona przyrody, okragty stdt, przemiany ustrojowe, polityka
ekologiczna

THE FORMATION OF THE POLISH THOUGHT OF NATURE PROTECTION
AND ITS PLACE IN ECOLOGICAL POLICY PART IV.
THE PERIOD AFTER 1989

Summary
The Round Table talks were the beginning of a national agreement and social,
political and economic reforms of groundbreaking significance for the Polish nation.

37 Powierzchnia lasow ochronnych w 2001 r. stanowita ok. 40% powierzchni wszystkich laséw w Polsce.
Na podstawie: Por. M. Walczak, J. Radziejowski, M. Smogorzewska i in. Obszary Chronione
w Polsce...dz. cyt., s. 30.

% | esne Kompleksy promocyjne utworzono na podstawie zarzgdzenia nr 30 Dyrektora Generalnego
Lasoéw Panstwowych z dnia 19 grudnia 1994 r. w sprawie leSnych komplekséw promocyjnych.

39 M. Walczak, J. Radziejowski, M. Smogorzewska i in. Obszary chronione w..., dz. cyt., s. 32.



132

During the Round Table talks, issues related to the protection of nature and the
environment were also discussed, which initiated changes in this area and, above
all, the adoption of new laws regarding this issue, which was tantamount to taking
them into account in the ecological policy pursued by Poland.

Key words: nature conservation, Round Table, political changes, ecological

policy
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BEZPIECZENSTWO PACJEN'I:C')W Z CUKRZYCA W ASPEKCIE NOWYCH
UPRAWNIEN PIELEGNIARSKICH

Wstep

Cukrzyca jest chorobg cywilizacyjng na ktérg wzrasta zachorowalnos¢ -
szczegolnie dotyczy to cukrzycy typu 2. Zwigzane jest to z coraz dluzszg
przezywalnos$cig oraz niewtasciwym stylem zycia. Aby pacjenci potrafili zapobiegaé
powiktaniom cukrzycy oraz byli odpowiednio przygotowani do radzenia sobie
z chorobg przewlektg jakg jest cukrzyca, istotne jest zapewnienie pacjentom
poczucia bezpieczehstwa w samoopiece oraz samokontroli choroby. Ze wzgledu na
rozszerzanie uprawnien pielegniarskich, poczucie bezpieczenstwa pacjentow
Osigga coraz wyzszy poziom.

Cukrzyca

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia utrzymujgce sie wysokie stezenia
glukozy we krwi czyli hiperglikemia jest tozsama z cukrzycag.! Cukrzyca to grupa
choréb metabolicznych, ktére charakteryzujg sie podwyzszonym poziomem glukozy
wynikajgcym z defektu wydzielania i/lub dziatania insuliny. Przewlekfa hiperglikemia
wigze sie z zaburzeniem czynnosci nerek, oczu, nerwow, serca i naczyn
krwionosnych. Do dwéch podstawowych rodzajéw zalicza sie typ 1 i typ 2 cukrzycy.

W cukrzycy typu 1 charakterystyczny jest brak wydzielania insuliny przez
trzustke, spowodowany zniszczeniem komorek beta. Dochodzi do tego
w mechanizmie autoagresji narzgdowo swoistej.? Niszczenie komorek trzustkowych
jest zwigzane z nieprawidtowg reakcjg autoimmunologiczng, co jest uwarunkowane
w gtéwnej mierze predyspozycjg genetyczng oraz naktadajgcymi sie czynnikami
Srodowiskowymi. Bez wzgledu na przyczyne dochodzi do zupetnej utraty zrédta
insuliny w organizmie cziowieka.?

Jednym z wymienianych rodzajéw cukrzycy typu 1 jest cukrzyca LADA (Latent
Autoimmune Diabetesin Adults) - choroba z autoagresji 0 powolnym przebiegu. Jest
to cukrzyca ujawniajgca sie zwykle powyzej 35 roku zycia, ktéra ma podioze
autoimmunologiczne. Charakterystyczng cechg kliniczng tej choroby jest
insulinoniezalezno$¢ w pierwszych miesigcach od rozpoznania, a takze obecnosé
w surowicy przeciwciat przeciwko dekarboksylazie kwasu glutaminowego.*

Kolejnym rodzajem cukrzycy typu 1 jest cukrzyca MODY(Maturity Onset
Diabetes of the Young), ktéra ma podobny przebieg kliniczny do cukrzycy typu 2.
Cukrzyca MODY wystepuje przed 25 rokiem zycia i cechuje sie wystepowaniem u tej
samej rodziny nawet w kilku pokoleniach. Jest kojarzona réwniez z wadami uktadu
nerwowego, moczowegdo lub wadami stuchu.®

1 M. Pawlowski, Zespot hiperglikemiczno-hipermolalny (w:) L. Czupryniak (red.) Diabetologia -
kompendium. Termedia, Poznan 2014, s. 176-182.

2D. Zozulinska-Ziotkiewicz, B. Wierusz-Wysocka, Patofizjologia cukrzycy typu 1. (w:) Tamze, s. 33-39.

% L. Kania, Hipoglikemia w cukrzycy typu 1 (w:) Postepy Nauk Medycznych. 2017; XXX; 2, s. 95-98.

4 A. Foltyn, Cukrzyca typu LADA. (w:) Diabetologia Praktyczna. 2008; 9; 5, s. 220-226.

5 J. Sieradzki, Cukrzyca i zesp6t metaboliczny (w:) A. Szczeklik (red.) Choroby wewnetrzne. Medycyna
Praktyczna. Krakéw 2011, s. 1211.
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Niepokojgcym faktem jest wzrost wystepowalnosci cukrzycy typu2, ktéry jest
wywotany zbyt stabym dziataniem insuliny lub jej niskg produkcjg w organizmie. Ten
rodzaj cukrzycy jest rozpoznawany po stwierdzeniu zaburzen funkcji komoérek beta
przy jednoczesnym wydzielaniu insuliny na wystarczajgcym poziomie do
skutecznego hamowania ketogenezy. Wsrdd wiekszosci pacjentéw chorujgcych na
cukrzyce typu 2 wystepuje insulinoopornos¢.®

W zaleceniach Polskiego Towarzystwa Diabetologicznego na 2024 rok
wskazano na koniecznos¢ prowadzenia badan przesiewowych w kierunku cukrzycy
typu 2 ze wzgledu na to, ze u wiekszo$ci chorych nie wystepujg objawy hiperglikemii
(podwyzszonego stezenia poziomu glukozy). Badania te nalezy przeprowadza¢ raz
na 3 lata u kazdej osoby powyzej 45 roku zycia. Zaleca sie aby badanie przesiewowe
wykonywac réwniez u 0oséb z grup ryzyka:

z cukrzycg wystepujgcg w rodzinie (rodzice bgdz rodzenstwo),
— z nadwagg lub otyloscig (BMI = 25 kg/m2 i/lub obwod w talii = 80 cm
u kobiet albo = 94 cm u mezczyzn),

— u 0s6b mato aktywnych fizycznie,

— u o0sO6b wsréd ktorych w poprzednim badaniu stwierdzono stan

przedcukrzycowy,

— U 0s6b z nadcisnieniem tetniczym,

— 0s06b z dyslipidemia,

— z chorobg uktadu sercowo-naczyniowego,

— U kobiet z zespotem policystycznych jajnikow,

— u kobiet z przebytg cukrzyca cigzowa,

— u kobiet, ktére urodzity dziecko z wagg >4000 g.,

— u o0s6b z grupy S$rodowiskowej lub etnicznej czesciej narazonej na

wystepowanie cukrzycy.’

Wedtug danych z Narodowego Funduszu Zdrowia w Polsce w 2014 roku na
cukrzyce chorowato 2,55 min dorostych oséb, natomiast w 2018 r. liczba ta wzrosta
do 2,86 min. Wsrdéd dorostych dominowaty osoby powyzej 55 r.z. Osoby chore
stanowity w 2018 r. 9,1% populacji dorostych. W przypadku dzieci i miodziezy
w 2018r. chorowato 22,0tys. os6b, co stanowito 3,2% populacji dzieci
i miodziezy.® Niepokojacym faktem jest réwniez ciaglty wzrost zapadalnosci na
cukrzyce w wieku rozwojowym. Nawet czterokrotny wzrost przewiduje sie
w okresie 20 lat, do roku 2025. Najwiecej nowych zachorowan przypada na wiek 5—
9 lat. Szczegdlnie niepokoi, poza wzrostem zapadalnosci, szybkie obnizanie sie
wieku zachorowan.® Polska nalezy do krajow o wysokiej zapadalnosci. Wzrost
zachorowalnoéci wynika m.in. ze zwiekszaniem sie odsetka oséb otytych, spadku
aktywnosci fizycznej i ich interakcji ze zmianami w strukturze demograficznej (OECD
and Europea Union, 2018).

Prognozuje sie, ze w 2030 r. na $wiecie bedzie okoto 360 mIn os6b chorujgcych
na cukrzyce. Co znamienne, chorobowos¢ wzrasta we wszystkich grupach
wiekowych, jednak wzrost ten jest najszybszy u oséb dorostych w przedziale

6 L. Czupryniak, Patofizjologia cukrzycy typu 2 (w:) Diabetologia..., dz. cyt., s. 39-42.

" Polskie Towarzystwo Diabetologiczne, Zalecenia kliniczne dotyczgce postepowania u 0séb z cukrzycg
- 2024, Current Topics in Diabetes, Official Journal of the Diabetes Poland. Poznan 2023 vol.4,
s. 14-15.

8 Raport: NFZ o zdrowiu — cukrzyca. Narodowy Fundusz Zdrowia, Warszawa 2019, s. 4-5.

9 0. Pilecki, E. Kalkstein-Nawrocka, M. Zbikowska-Bojko, Wzrost u dzieci z cukrzycg typul
Endokrynologia Pediatryczna. 2016, 15 (4)57, s. 9-22.



137

wiekowym 45-64 lat.l® Istotnym wydaje sie fakt edukacji i zapewnienia
bezpieczenstwa dla chorych borykajacych sie z cukrzyca. Samokontrola glikemii jest
integralng czescig leczenia cukrzycy. Dla poprawy ogoélnego stanu zdrowia
diabetykdw wazne jest prawidtowe zywienie oraz stosowanie aktywnosci fizycznej
dostosowanej do wieku i wydolnosci pacjenta.

Chorych na cukrzyce nalezy miedzy innymi edukowa¢ w zakresie ogdlnych
zasad prawidtowego zywienia. Edukacja odnosnie terapeutycznego stylu zycia,
jezeli zostanie odpowiednio dostosowana do potrzeb oraz mozliwosci pacjenta,
wplywa na osiggniecie celéw terapeutycznych, zmniejszajgc jednoczesnie koszty
leczenia powiktan cukrzycy.!! Odpowiednia dieta, stosowanie aktywnosci fizycznej
oraz unikanie stresu zapobiegajg rozwojowi cukrzycy typu 2 oraz majg wptyw na
wyréwnanie glikemii cukrzycy typu 1 oraz 2. Zmiana stylu zycia pacjenta w kazdym
przypadku umozliwia lepszg kontrole choroby, co z kolei jest czynnikiem hamujgcym
jej dalszy rozwdj oraz ma wptyw na unikniecie przewlektych powiktan cukrzycy.'?
Prowadzony wspotczesnie tryb zycia z niskg aktywnoscig fizyczng oraz
spozywaniem wysokoweglowodanowych i wysokokalorycznych produktéw sg
czynnikami, ktére zwiekszajg ryzyko cukrzycy.1?

Zawod pielegniarki i rozszerzenie kompetencji zawodowych

Aby pacjent czut sie bezpiecznie musi by¢é odpowiednio przygotowany do
radzenia sobie z chorobg przewlektg jakg jest cukrzyca. Pielegniarka jest osoba,
ktéra poprzez edukacje pomaga pacjentowi w radzeniu sobie z chorobami
przewlektymi, czego przyktadem jest cukrzyca. Obecnie pielegniarka to
profesjonalistka wykonujgca samodzielny zawdd. Na range zawodu oraz status
pielegniarek wptyw ma ksztatcenie przygotowujgce do zawodu oraz regulacje
prawne dajgce pielegniarkom rozszerzanie kompetencji. Edukacja pielegniarek
w Polsce skfada sie z dwéch podstawowych etapéw:

1. Ksztatcenie dyplomowe, ktére obejmuje studia pierwszego stopnia (na
poziomie licencjackim) oraz studia drugiego stopnia (na poziomie
magisterskim);

2. Ksztatcenie podyplomowe, uwzgledniajgce specjalizacje zawodowe oraz
kursy doskonalgce kompetencje.

Wedtug obowigzujgcej ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej, zgodnie

z art. 52 kwalifikacje zawodowe pielegniarka uzyskuje po ukonczeniu studiéw
pielegniarskich w ramach szkolnictwa wyzszego.®> Proces profesjonalizacji zawodu
pielegniarskiego osiggat coraz wyzszy status dzieki rozwojowi edukacji, innowacjom
oraz wdrazaniu nowych standardéw i procedur opracowanych przez naukowe

10 3. Sieradzki, Cukrzyca i zespot metaboliczny (w:) A. Szczeklik (red.) Choroby..., dz. cyt., s. 1179-1216.

1 M. Gérska-Ciebiada, Rozpoznawanie i leczenie cukrzycy — co nowego w wytycznych Polskiego
Towarzystwa Diabetologicznego? (w:) Geriatria. 2016, s. 112-119.

12 M. Gibata M, G. Janowski, Wplyw stylu zycia na zapobieganie oraz przebieg cukrzycy (w:)
Pielegniarstwo i Zdrowie Publiczne. 2016, 6, s. 63-67.

13 A. Kuklinska, Rola pielegniarki w opiece nad pacjentem przygotowywanym do amputacji konczyny
dolnej spowodowanej zespotem stopy cukrzycowej. Studium przypadku w oparciu o ICNP (w:)
Pielegniarstwo w Opiece Dfugoterminowej. 2019; 2 (4 ), s. 5873. .

14 W. Ciechaniewicz, Dawca pielegnowania (w:) D. Zarzycka, B. Slusarska B. (red.): Podstawy
pielegniarstwa, t. 1. Wydawnictwo lekarskie PZWL. Warszawa 2017, s. 345-366, a takze: Ustawa
z dnia 15 lipca 2011 roku o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U. nr 174 poz. 1039).

15 Tamze.
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towarzystwa pielegniarskie.’® Wspédiczesnie pielegniarka poprzez posiadane
kwalifikacje, umiejetnosci i kompetencje spoteczne petni odpowiednig role
zawodowg wobec pacjentéw i ich rodzin.

Postrzeganie pielegniarek jako specjalistéw opiera sie na dziatalnosci w oparciu

o standardy, procedury oraz stosowanie aktualnej wiedzy naukowej. Jednoczesnie
zmiany, ktore dokonaty sie w spostrzeganiu pacjenta z obiektu opieki na jej
aktywnego uczestnika prowadzi do pogtebienia relacji pielegniarka-pacjent oraz
wspotpracy z pacjentami jako odbiorcami $wiadczen zdrowotnych.l” Zgodnie
z wytycznymi WHO (Swiatowej Organizacji Zdrowia) w pielegniarstwie wskazuije sie
na cztery podstawowe funkcje:

1. Edukacja zdrowotna — pielegniarki podnoszg swiadomos¢ zdrowotng nie
tylko pacjentéw ale rowniez personelu medycznego. Skutecznos¢ tej funkcji
powigzana jest z oceng poziomu wiedzy oséb edukowanych. Informacje
majg by¢ dostosowane do odbiorcy, przekazywane w sposéb zrozumiaty
i zgodny z zasadami etycznymi.

2. Udziat w zespotach opieki zdrowotnej — pielegniarki wspétpracujg
z zespotami interdyscyplinarnymi. Planujg i oceniajg jako$¢ swiadczonej
opieki pielegniarskiej. Funkcja ta wymaga umiejetnosci organizacyjnych,
koordynacji dziatah, zdolnosci komunikacyjnych z pacjentami oraz innymi
specjalistami ochrony zdrowia.

3. Swiadczenie i zarzadzanie opiekg zdrowotng — pielegniarki majg udziat
w zastosowaniu umiejetnego zorganizowanego podejscia do pacjenta
z uwzglednieniem wiasciwej oceny potrzeb. Podejscie profesjonalne
wymaga wilasciwych umiejetnosci w zakresie monitorowania efektow
podjetych interwencji w opiece nad pacjentem.

4. Wspieranie rozwoju pielegniarstwa — wdrazanie innowacji, wspoétudziat
w badaniach naukowych oraz ich wykorzystanie w praktyce klinicznej. Jako
jeden z gtéwnych celéw wskazuje sie podnoszenie jakosci Swiadczonej
opieki, wzrost efektywnosci pracy oraz dbanie o prestiz zawodu
pielegniarskiego.8

Rola wspodtczesnej pielegniarki obejmuje bezpieczenstwo pacjenta poprzez

wsparcie emocjonalne i psychologiczne nie tylko dla pacjenta ale réwniez jego
opiekunéw. Wykonywanie tego zawodu wymaga od pielegniarek szczegdlnych
predyspozycji takich jak potrzeba pomagania innym, empatia oraz zaangazowanie
w wykonywanie obowigzkéw stuzbowych.® Pielegniarki majg mozliwos¢
samodzielnego wykonywania $wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych,
leczniczych i rehabilitacyjnych oraz podejmowania dziatan ratunkowych w nagtych
sytuacjach.

16 M. Paszkowska, Pielegniarka w polskim systemie ochrony zdrowia, Wiadomosci Lekarskie, 2020, nr 73,
s. 1772-1778.

17 E. Kowalska, Z. Puchalski, J. Szwarc — Wozniak, Leczenie zachowawcze owrzodzen zylnych konczyn
dolnych. Rola i zadania pielegniarki w procesie leczenia (w:) Rola pielegniarki w procesie pielegnowania
pacjentéw w zaleznosci od jednostki chorobowej. Zeszyty Naukowe, 2013, nr 49, s. 55-60.

18 \. Ciechaniewicz, Dawca..., dz. cyt., s. 345-366 oraz: J. Girzelska, Swiadczeniodawca opieki
pielegniarskiej — Pielegniarka. Podstawy prawne wykonywania zawodu pielegniarki (w:) J. Girzelska,
(red.): Podstawy pielegniarstwa. Teoria i praktyka, t. 24, Lubelska Akademia WSEI, Lublin 2023,

s. 39-46.

19 7. Radosz, M. Paplaczyk, Zawdd pielegniarka — jakie mozliwosci majg mtodzi absolwenci kierunku

pielegniarstwo we wspotczesnej Polsce, Pielegniarstwo XXI wieku. 2017, nr 17, s. 31-34.
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Szczegotowy wykaz czynnosci zostat okreslony w Rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczen
zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych
przez pielegniarke albo potozng samodzielnie bez zlecenia lekarskiego (Dz.U.2017
poz. 497). Rozporzadzenie reguluje kwestie zwigzane z produktami leczniczymi
i Srodkami pomocniczymi, ktére pielegniarka moze wypisa¢ samodzielnie. Wskazuje
rowniez rodzaje materiatdw diagnostycznych, ktére mogg by¢é pobierane przez
pielegniarki w ramach kompetencji zawodowych.

Pielegniarki majg obecnie uprawnienia do samodzielnego stosowania
niektorych lekéw i wyroboéw medycznych zgodnie z zatgcznikami do rozporzadzenia
z 2017 roku. Mogg takze podawac leki bez recepty oraz inne produkty lecznicze
uwzglednione w wykazie. Pielegniarki mogg réwniez wykonywaé testy
biochemiczne, hematologiczne czy szybkie diagnostyczne jak np. pomiar glikemii
w przypadku profilaktyki czy monitorowania cukrzycy. Pielegniarki biorg udziat
w akcjach profilaktycznych (dni zdrowia, biate soboty). Waznym rozszerzeniem
kompetencji byto takze wprowadzenie przepisow umozliwiajgcym pielegniarkom
ordynowanie lekow i wyrobow medycznych a takze wystawianie skierowan na
badania diagnostyczne.

Recepty pielegniarskie zostaly podzielone na: recepty do samodzielnej
ordynacji produktéw leczniczych oraz recepty do wypisywania lekéw na kontynuacje
leczenia. Kwestia tego jakie preparaty moze samodzielnie wypisywac¢ pielegniarka
lub potozna jest doktadnie opisana w rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
recept wystawianych przez pielegniarki i potozne oraz w rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie wykazu substancji czynnych zawartych w lekach, wykazu
srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wykazu wyrobow
medycznych i wykazu badan diagnostycznych.20

Aby prawidtowo ustali¢ plan opieki nad pacjentem i doktadnie okresli¢ potrzeby
podopiecznego z cukrzycg przeprowadza sie szczegotowy wywiad srodowiskowo—
rodzinny, ktérego zadaniem jest uzyskanie wyczerpujgcych informacji dotyczgcych
historii choroby, stanu zdrowia pacjenta oraz warunkéw Zzycia. Pielegniarka
wykonuje takze badanie fizykalne, dzieki ktéremu ocenia sie aktualny stan zdrowia
pacjenta i jest podstawg do podjecia dziatan diagnostycznych lub terapeutycznych.
Pielegniarka realizuje takze dziatania edukacyjne i profilaktyczne, ktére majg na celu
nie tylko leczenie ale réwniez promowanie zdrowego stylu wsréd pacjentéw.
W ramach wspotpracy z pacjentem opracowuje a nastepnie realizuje indywidualne
plany opieki dostosowane do potrzeb pacjenta, co oprécz posiadanej wiedzy
medycznej wymaga odpowiednich umiejetno$ci planowania i wifasciwego
zorganizowania opieki nad pacjentem.?!

Niezwykle istotna w pracy pielegniarki jest umiejetnos¢ postepowania
profilaktycznego np. w zapobieganiu stopie cukrzycowej u pacjentéw z cukrzycag
typu 2 oraz umiejetne postepowanie z rang. Pielegniarka wykonuje zabiegi zwigzane
z leczeniem ran. Zajmuje sie zakfadaniem oraz zmiang opatrunkéw na rany,
oparzenia, odlezyny. Zajmuje sie pielegnowaniem ran trudno gojgcych sie, w tym

20 www. nipip.pl/dia-pielegniarek-i-poloznych/informacja-dla-pielegniarek-poloznych-uprawnionych-
wystawiania-recept-leki-srodki-spozywcze-specjalnego-przeznaczenia-zywieniowego-oraz-wyroby-
medyczne-refundowane (pobrano 29.12. 24r.).

21 . Girzelska, Swiadczeniodawca opieki pielegniarskiej — Pielegniarka. Podstawy prawne wykonywania
zawodu pielegniarki (w:) J. Girzelska (red.): Podstawy pielegniarstwa..., dz. cyt., s. 39-46.
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stomii, przetok lub ran pooperacyjnych.??2 W pracy pielegniarki niezwykle istotna jest
rozwinieta koordynacja wzrokowo-ruchowa, ktéra umozliwia pielegniarkom
wykonywanie czynnosci takich jak wykonywanie iniekcji, podawanie lekéow czy
obstugiwanie sprzetow medycznych. Koordynacja ta umozliwia skuteczne tgczenie
percepcji wzrokowej z precyzyjnymi ruchami rgk co w przypadku pracy w opiece
zdrowotnej ma istotne znaczenia dla bezpieczenstwa pacjentéw.

Rozréznianie barw, zrecznosé, spostrzegawczos¢é to bardzo wazne
umiejetnosci charakteryzujgce zawdd pielegniarki aby wykry¢ w odpowiednim
czasie zmiany w stanie pacjenta oraz niezwlocznie zareagowac.?® Wykonywanie
zawodu pielegniarki wymaga specyficznych cech osobowosciowych takich jak
doktadnosé, odpowiedzialnos¢, rzetelno$¢, sumiennosc, cierpliwosé ktore stanowia
podstawe do wypetniania obowigzkéw zawodowych w kontekscie opieki nad
pacjentami. Wyrozumiato$¢, empatia oraz wysoka odpornos¢ psychiczna
umozliwiajg pielegniarce skutecznie radzi¢ sobie w trudnych sytuacjach, w ktérych
nie tylko pacjenci ale takze ich najblizsi oczekujg fachowej opieki i wsparcia
emocjonalnego.?* Pielegniarki zajmujace sie pacjentami z cukrzycg pracujg zaréwno
w podstawowej jak i specjalistycznej opiece zdrowotnej.

Swiadczenia udzielane s3 miedzy innymi w szpitalach, poradniach
diabetologicznych, gabinetach promocji zdrowia, podstawowej opiece zdrowotnej
czy kompleksowej ambulatoryjnej opiece specjalistycznej nad pacjentem
z cukrzycg. Pielegniarki majg mozliwos¢ ukonczenia kursu specjalistycznego:
"Edukator w cukrzycy". Wszystko po to aby pacjent z cukrzycg miat troskliwg opieke
oraz mozliwos¢ skorzystania z jak najlepszej edukacji w zakresie samoopieki
i samokontroli w cukrzycy. Dodatkowym atutem jest mozliwos¢ zatrudnienia
edukatora ds. diabetologii co zostato prawnie usankcjonowane w Rozporzgdzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
pracownikdw na poszczegoélnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach
leczniczych niebedacych przedsiebiorcami(Dz.U.2023.1515).

Wymagania stawiane dla edukatora do spraw diabetologii wskazano
w rozporzgdzeniu dla trzech mozliwosci w zaleznosci od posiadanych kwalifikaciji.
Moze to by¢ osoba majgca 5 letni staz pracy w zawodzie pielegniarki oraz
spetniajgca jeden z trzech ponizszych warunkéw:

1. Tytut zawodowy magistra pielegniarstwa i tytut specjalisty w dziedzinie
pielegniarstwa diabetologicznego lub zachowawczego, lub internistycznego
lub kurs kwalifikacyjny w dziedzinie pielegniarstwa diabetologicznego.

2. Tytut zawodowy licencjata pielegniarstwa i tytut specjalisty w dziedzinie
pielegniarstwa diabetologicznego lub zachowawczego, lub internistycznego
lub kurs kwalifikacyjny w dziedzinie pielegniarstwa diabetologicznego.

3. Srednie wyksztatcenie medyczne w zawodzie pielegniarka i tytut specjalisty
w dziedzinie pielegniarstwa diabetologicznego lub zachowawczego, lub
internistycznego lub kurs kwalifikacyjny w dziedzinie pielegniarstwa
diabetologicznego.

W Podstawowej Opiece Zdrowotnej w placéwkach realizujgcych opieke

koordynowang istnieje mozliwos¢ skorzystania z opieki koordynowanej nad

*2 E. Kowalska, Z. Puchalski, J. Szwarc-Wozniak, Leczenie zachowawcze..., dz. cyt., s. 55-60.

2 D, Zarzycka, |. Wronska, Pielegniarstwo (w:) B. Slusarska, D. Zarzycka (red.): Podstawy..., dz. cyt.,
s. 3-10.

24 Czerw A., Czarnota—Bojarska J., Dopasowanie cztowiek — srodowisko i postawa wobec pracy jako
motywatory zachowan organizacyjnych, Psychologia Spoteczna, 2016, nr 11, s. 9-17.
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pacjentem z cukrzycg. W ramach opieki koordynowanej po rozpoznaniu cukrzycy
pacjent ma mozliwo$¢ skorzystania z wizyty kompleksowej oraz wizyt kontrolnych.
Pacjent ma ustalony indywidualny plan opieki medycznej(IPOM). Pacjent ma
jednoczesnie mozliwosé skorzystania z badan diagnostycznych - z koszyka badanh
diagnostycznych POZ oraz budzetu powierzonego. Pacjent ma takze zapewniong
konsultacje specjalistyczna diabetologa, porady edukacyjne, dietetyczne oraz
wsparcie koordynatora.2®

Podsumowanie

Ze wzgledu wzrost zachorowan na cukrzyce dla pacjentéw zmagajacych sie
z chorobg sg przygotowywane rozwigzania systemowe dajgce mozliwo$ci radzenia
sobie z chorobg, rozpoznawania niepokojgcych objawéw oraz zapobiegania
powiktaniom. Daje to pacjentom wsparcie na kazdym etapie choroby. Rozszerzanie
kompetencji pielegniarskich, wprowadzanie aktéw prawnych oraz koordynowanej
opieki nad pacjentami wptywa na zapewnienie poczucia bezpieczenstwa chorych.
Pacjent ma coraz wiecej mozliwosci skorzystania z profesjonalnej edukacji zespotu
terapeutycznego nie tylko dla siebie ale rowniez opiekundw, co umozliwia wiasciwa
samoopieke i samokontrole na coraz wyzszym poziomie.

Whnioski

1. Liczba pacjentéw z cukrzyca ulega ciggtemu wzrostowi.

2. Poprawia sie opieka diabetologiczna nad pacjentami z cukrzyca.

3. Pacjenci z cukrzycg majg mozliwos¢ korzystania z edukacji w zakresie
radzenia sobie z chorobg.

4. Zwigkszenie kompetencji pielegniarskich moze wptywa¢ na poczucie
bezpieczenstwa diabetykéw poprzez edukacje dostosowang do odbiorcow.

5. Pielegniarki sg coraz lepiej przygotowywane do opieki nad pacjentem
z cukrzyca.

6. Edukacja terapeutyczna, dziatalno$¢ zespotu interdyscyplinarnego daje
diabetykom mozliwo$¢ radzenia sobie z choroba.

Streszczenie

Zachorowalno$¢ na cukrzyce zatacza coraz szersze kregi. Artykut porusza
problematyke poczucia bezpieczenstwa pacjentow z cukrzycg. Przedstawia
mozliwosci korzystania z edukacji i wsparcia w rdzeniu sobie z chorobg. Wskazuje
na zwigkszajgce sie uprawnienia pielegniarek, co moze mie¢ wptyw na
efektywniejsze przygotowanie pacjenta z cukrzycg w zakresie samoopieki
i samokontroli. W artykule ukazano rozwigzania systemowe dotyczgce osb6b
chorujgcych na cukrzyce. Wskazano akty prawne, ktére dotyczg wdrozonych
rozwigzan dla pacjentéw.

Stowa kluczowe: cukrzyca, pacjent, bezpieczenstwo, pielegniarka,
uprawnienia

% A. Mastelerz-Migas, K. Strojek, Wytyczne konsultantow krajowych w dziedzinie medycyny rodzinnej
oraz diabetologii dotyczace opieki nad pacjentem z cukrzyca w podstawowej opiece zdrowotnej,
z uwzglednieniem opieki koordynowanej, z dnia 14 listopada 2022 .,
www.nfz.gov.pl/gfx/nfz/userfiles/_public/aktualnosci/aktualnosci_centrali/komunikaty _dsoz/2022/cukrz
yca_-_wytyczne_konsultantow_krajowych.pdf (pobrano 29.12. 24 r.).
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SAFETY OF PATIENTS WITH DIABETES IN THE ASPECT OF NEW
NURSING QUALIFICATIONS

Summary

The incidence of diabetes is increasing. The article discusses the issue of the
sense of security of patients with diabetes. It presents opportunities to benefit from
education and support in coping with the disease. It points to the increasing rights
of nurses, which may affect more effective preparation of patients with diabetes in
the field of self-care and self-control. The article presents systemic solutions for
people with diabetes. Legal acts relating to the implemented solutions for patients
were indicated.

Keywords: diabetes, patient, safety, nurse, qualifications
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Wprowadzenie do problematyki terapii zajeciowej

Dzis, w spoteczenstwie ludzi zyjgcych coraz dtuzej, kwestia jakosci zycia oséb
starszych staje sie coraz bardziej istotna. Terapia zajeciowa, jako specjalistyczna
dziedzina, oferuje szerokie spektrum metod i technik, ktére mogg odegra¢ kluczowg
role w poprawie codziennego funkcjonowania senioréw, wspierajgc ich nie tylko
fizycznie, ale réwniez psychicznie i spotecznie.

Przed rozpoczeciem analizy zagadnien zwigzanych z terapig zajeciowg
w kontekscie os6b starszych, istotne jest przedstawienie definicji tej dziedziny, ktéra
bedzie stanowita fundament dla dalszych rozwazan. Terapia zajeciowa wedtug
Swiatowej Federacji Terapeutéw Zajeciowych (WFOT — World Federation of
Occupational Therapists) ,(...) jest profesjg skierowang na wspieranie zdrowia
i dobrego samopoczucia pacjenta. Ma zosta¢ to osiggniete poprzez zajecie.
Najwazniejszym zas$ celem terapii jest doprowadzenie pacjentéw do mozliwosci
catkowitego uczestnictwa w czynnosciach Zzycia codziennego”.! W literaturze
polskiej terapia zajeciowa opisywana jest jako ,(...) celowe, polisensoryczne
dziatania rehabilitacyjne, o charakterze zaje¢ ciggtych, stanowigcych proces
terapeutyczny, prowadzacy do usprawnienia i kompensacji zaburzonych funkcji
organizmu pacjenta. Sg to zajecia planowe, celowe i systematyczne”.? Pojecie te
rozumiane jest tez jako ,(...) umozliwianie ludziom wykonywanie zaje¢, ktére
sprzyjajg ich zdrowiu i dobremu samopoczuciu oraz umozliwiajg integracje ze
spoteczenstwem, tak by mogli w nim uczestniczyé poprzez wykorzystanie swojego
potencjatu”.®

Mozna powiedziec¢, ze terapia zajeciowa wykorzystuje réznorodne aktywnosci,
zajecia i ¢wiczenia dostosowane do indywidualnych potrzeb oséb. W jej centrum
znajduje sie idea pomocy jednostkom w utrzymaniu lub przywréceniu zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania w codziennym zyciu, szczegdlnie w obliczu wyzwan
zdrowotnych zwigzanych z wiekiem.

Znaczenie terapii zajeciowej, zwlaszcza w kontekscie populacji oséb starszych,
polega na holistycznym podejsciu do seniora. To holistyczne podejscie wigze sie
z prowadzeniem terapii wedtug zatozonych koncepcji. Jedng z nich jest opracowana
przez Carla Rogersa terapia nakierowana na potrzeby osoby (PCP — Person
Centered Practice). Koncepcja ta podkresla znaczenie indywidualnego podejscia,
szacunek dla jednostki oraz wspotprace z seniorem w procesie terapeutycznym.

1 A. Bac, E. Janus, A. Kulis, A. S Reichmann, Terapia zajeciowa w geriatrii, Wydawnictwo Lekarskie
PZWL , Warszawa 2017, s. 38.

2 Tamze, s. 38.

8 Tamze, s. 39.
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Oznacza to uwzglednianie opinii seniora, jego preferencji co do rodzaju zaje¢, tempa
oraz celow terapeutycznych. PCP obejmuje rowniez kwestie organizacji Srodowiska,
w ktérym senior spedza czas. Moze to obejmowac dostosowanie przestrzeni, oferte
zaje¢ czy harmonogram, aby lepiej odpowiadaty potrzebom i preferencjom.
Podejmowane dziatania terapeutyczne powinny uwzglednia¢ takze kolejny model
pracy, a mianowicie terapie skoncentrowang na rodzinie (FCP — Family-Centred
Practice), ktéra ,(...) opiera sie na wspotpracy terapeuty ze wszystkimi jej cztonkami,
na wspolnym znalezieniu obszaru pracy, a takze zespotowym okres$laniu celéw
terapii”.# uwzgledniajgc wptyw relacji z rodzing, przyjaciétmi czy spotecznoscig na
jego dobrostan.

Jest to kluczowe podejscie warunkujgce skuteczno$¢ terapii a jednoczes$nie
zgodne z wartosciami i priorytetami zyciowymi senioréw i przyczyniajgce sie do
poprawy jakosci ich zycia. W Polsce takie podejscie dopiero zaczyna by¢ wdrazane
ze znacznym opo6znieniem do krajow zachodnich.

Kazde prowadzone dziatania terapeutyczne zaktadajg wyznaczenie celu/celdw;
terapia zajeciowa oséb starszych ma takie rowniez. Mozna powiedziec¢, ze terapia
zajeciowa wykorzystuje roznorodne aktywnosci, zajecia i éwiczenia dostosowane do
indywidualnych potrzeb. W jej centrum znajduje sie idea pomocy jednostkom
w utrzymaniu lub przywréceniu zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania
w codziennym zyciu, szczegolnie w obliczu wyzwan zdrowotnych zwigzanych
z podesztym wiekiem.

Bedzie to mozliwe dzieki prowadzonym dziataniom, ktére oddziatujg na roézne
obszary ograniczen. W doniesieniu do utraty sprawnosci fizycznej terapia zajeciowa
stawia sobie za zadanie utrzymanie lub poprawe tej sprawnosci. W kontekscie
dolegliwosci zwigzanych z zaburzeniami funkcji poznawczych, terapia zajeciowa
skupia sie na stymulacji tych funkcji. Poprzez réznorodne zajecia, prowadzona
terapia pomaga utrzymaé motywacje do aktywnosci i czerpania radosci z zycia.

Terapia zajeciowa dla os6b starszych stanowi nie tylko leczenie objawow
chorobowych, ale przede wszystkim to sposéb na zachowanie godnosci, aktywno$ci
i satysfakcji w pdzniejszych latach zycia. Poprzez stosowanie ré6znorodnych form
zaje¢ stanowi klucz do poprawy ogdlnej jako$ci zycia. Terapeutyka skierowana do
senioréw ,(...) najczesciej ma na celu stworzenie przestrzeni, w ktérej bedg sie oni
czuli akceptowani oraz bedg mogli rozwija¢ swoje pasje i zainteresowania, a takze
dzieli¢ sie swojg wiedzg i do$wiadczeniem. Obejmuje gtdwnie arteterapie (terapie
poprzez sztuke), ergoterapie (terapie poprzez prace), ponadto czasami proponuje
sie seniorom socjoterapie (terapie polegajacg na wykorzystywaniu oddziatywan
natury spotecznej)”.®

W odniesieniu do wczeéniejszych rozwazan mozemy stwierdzi¢, Ze ma ona na
celu dostarczenie holistycznego wsparcia, ktére uwzglednia unikalne potrzeby,
umiejetnosci i wyzwania zwigzane z procesem starzenia sie. Zatem gtéwnym celem
terapii zajeciowej w tym kontekscie jest poprawa jakosci Zzycia seniorow,
umozliwiajgc im zachowanie jak najwiekszej niezaleznoéci oraz aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Zapewnienie osobom starszym nalezytych warunkow zycia w tym aklimatyzaciji
w nowym s$rodowisku rozpatrzymy na przyktadzie doméw pomocy spoteczne;.
W takich instytucjach, posiadajgcych wykwalifikowanych specjalistow jest konieczne

4 Tamze, s. 39.
5 Tamze, s. 42.
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— i mozliwe — prowadzenie przemyslanych, efektywnych dziatan z zakresu terapii
zajeciowe;.

Teoretyczne rozwazania o roli terapii zajeciowej w aklimatyzacji do
nowych warunkéw srodowiskowych w opiniach praktykéw

Warto przesledzi¢ rozwazania o formach terapii zajeciowej przynoszacej
najlepsze rezultaty takze w aklimatyzacji do nowego otoczenia. W spoteczenstwie
starzejgcym sie przystosowanie do nowych srodowisk, zwtaszcza w przypadku oséb
starszych przenoszacych sie do domoéw pomocy spotecznej, staje sie wyzwaniem.
Proces aklimatyzacji w nowym otoczeniu wymaga indywidualnego podejscia oraz
zastosowania skutecznych form terapii zajeciowe;.

W kontekscie aklimatyzaciji terapia zajeciowa jest postrzegana jako narzedzie
wspomagajgce proces (re)integracji spotecznej. W swojej publikacji Matgorzata Kuc
pisze “W terapii zajeciowej usprawniania psychiczne i fizyczne nawzajem sie
przeplatajg. Mieszkancy domu uczestniczg na przyktad w zajeciach plastycznych,
odprezaja sie i ¢wiczg jednoczesnie sprawnos¢ manualng rak, zajecia muzyczne
poprawiajg nastréj, a w potgczeniu z tancem — usprawniajg fizycznie”.6 Autorka
podkresla, ze terapia zajeciowa fgczy usprawnianie psychiczne i fizyczne.
Mieszkancy doméw pomocy spotecznej uczestniczag w réznych zajeciach, takich jak
plastyczne, muzyczne czy taneczne. Te formy terapii nie tylko poprawiajg nastroj,
ale takze rozwijajg sprawno$¢ manualng ragk i usprawniajg kondycje fizyczna.
Lucyna Kozaczuk w przewodniku metodycznym dotyczacym stosowania terapii
zajeciowej w domach pomocy spotecznej wymienia jako podstawowe metody
arteterapie, muzykoterapie, choreoterapie, dramaterapie i ergoterapie. Do tej
ostatniej zalicza, oprocz haftu czy wykonywania o0zddb $wigtecznych, takze
codzienne czynnosci, np. $cielenie t6zek czy prace w kuchni.”

Szczegolnie arteterapia oparta na sztuce zyskuje na znaczeniu. Wspdlne
malowanie, rzezbienie czy zajecia teatralne nie tylko rozwijajg kreatywnos¢, ale
takze stanowig platforme do wyrazania emociji. To podej$cie oparte na sztuce moze
istotnie wptywac na adaptacje oséb przebywajgcych w takich placowkach poprzez
budowanie pozytywnych wiezi spotecznych czy rozwijanie umiejetnosci
interpersonalnych. Podobnego zdania jest réwniez E. Konieczna, ktéra uwaza, ze
do celow ogoélnych arteterapii “(...) nalezy: pozawerbalne porozumiewanie sie
poprzez wykorzystanie réznych form arteterapii, uzewnetrznienie wiasnych emoc;ji
oraz przezy¢, zrozumienie wiasnych potrzeb oraz pragnien, otworzenie sie na
zewnetrzny Swiat, pomoc w zwalczaniu problemoéw, akceptacja siebie oraz innych,
wielozmystowe poznawanie Swiata, rozwdj inteligencji emocjonalnej, wykrywanie
wewnetrznych zahamowan”.8

Jednym z kluczowych aspektéw terapii zajeciowej jest aktywnosé¢ fizyczna.
Regularne ¢wiczenia nie tylko wptywajg korzystnie na zdrowie fizyczne ale takze
poprawiajg samopoczucie psychiczne. Wprowadzanie réznorodnych form
aktywnosci, dostosowanych do indywidualnych mozliwosci, umozliwia mieszkancom
domu pomocy spotecznej utrzymanie kondycji fizycznej i zwiekszenie niezaleznosci
w codziennych czynnosciach. Wspieranie mieszkancéw w procesie adaptacji, duze

& M. Kuc, Stosowanie terapii zajeciowej w procesie aktywizacji podopiecznego. Poradnik dla ucznia,
Wydawnictwo: Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy Radom 2007, s. 15.

7 J. Sienkiewicz-Wilowska, Terapia zajeciowa w usprawnianiu 0oséb starszych, Edukacja, 3(123), Instytut
Badan Naukowych, Poznan 2013, s 109.

8 E. J. Konieczna, Arteterapia w teorii i praktyce, Impuls, Krakéw 2006, s. 32.
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znaczenie ma choreoterapia — forma terapii zajeciowej wykorzystujgca ruch i taniec.
Ruch w rytmie muzyki nie tylko dostarcza przyjemnosci, lecz takze sprzyja
utrzymaniu sprawnosci motorycznej. Wazng kwestig jest wptyw choreoterapii na
aspekty psychospoteczne. Taniec i ruch stanowig wyjatkowy $rodek do budowania
relacji spotecznych, poniewaz jak twierdzi wspomniana juz Kozaczuk ,(...) rozwija to
potrzebe wspdlnego dziatania i jest okazjg do nawigzywania blizszych kontaktow
towarzyskich i przyjazni”.®

Warto tez wskaza¢ kolejng forme terapii zajeciowej w kontek$cie wptywu na
dostosowanie sie do nowego srodowiska. Jest to mianowicie muzykoterapia, ktéra
stanowi istotne narzedzie w tagodzeniu stresu zwigzanego z przeprowadzkg do
nowego miejsca. Melodyjne dzwieki i rytm mogg dziata¢ uspokajajgco, tworzgc
atmosfere komfortu i bezpieczenstwa. Wspdlna muzykalna aktywnos$é dziata jak
nosnik komunikacji, pomagajgc w ksztattowaniu pozytywnych relacji spotecznych
w nowym otoczeniu. Poréwnywalnie mysli L. Kozaczuk, ktéra w swoim poradniku
uwaza, ze muzykoterapia ,(...) redukuje trudnosci, utatwia wspoiprace,
nawigzywanie kontaktéw, ogranicza konflikty”.1° Dodatkowo uwaza ona, ze ,Duzg
popularnoscig cieszg sie zajecia w ktérych wykonuje sie piosenki i Spiewy choralne.
Dzieki wspélnemu sSpiewaniu mieszkancy domdéw nawigzujg nowe znajomosci
i nawigzujg kontakt z mieszkancami lokalnej spotecznosci”.1t

Kolejng, nie mniej wazng forma jest ergoterapia. L. Kozaczuk w cytowanym juz
wczesniej poradniku pisze: ,Praca ma duze znaczenie dla oséb starszych (...) nie
tylko nie przynosi szkody, ale nawet korzystnie wptywa na samopoczucie likwiduje
wiasnie poczucie zbednosci i podkresla warto$¢ osoby w jej srodowisku. Sprawia,
ze czuja sie oni bardziej jak w domu”.1? Zadania stawiane przed mieszkancami daja
im poczucie celu i wartosci, co moze by¢ zrédlem satysfakcji. Szczegdlnie pomoc
osobom mniej sprawnym fizycznie w codziennych czynnosciach jest waznym
aspektem ergoterapii. To pomaga mieszkancom w utrzymaniu pozytywnej
perspektywy, wzmachiajgc ich poczucie wtasnej wartosci. Jest to niezwykle istotne,
zwtaszcza gdy jednostki przystosowujg sie do nowych warunkow zycia.

Niewystarczajgco duzo uwagi poswieca sie technikom socjoterapeutycznym,
ktére sg niezwykle istotne w procesie adaptacji. Jednym z takich podejs¢ jest trening
umiejetnosci spotecznych (TUS). Oprocz rozwijania umiejetnosci komunikacyjnych,
TUS wspiera rowniez rozwijanie empatii i umiejetnosci rozwigzywania konfliktow.
Praktyczne ¢éwiczenia, rozmowy czy symulacje sytuacji spotecznych pomagajg
mieszkancom zbudowac pewnos¢ siebie i skutecznie wyrazaé swoje mysli i uczucia.
W nowym $rodowisku, gdzie interakcje spoteczne sg nieuniknione, umiejetnosé
zrozumienia perspektywy drugiej osoby oraz skuteczne radzenie sobie
z ewentualnymi konfliktami staje sie kluczowym elementem dostosowania sie do
nowych warunkoéw.

Przesledzenie literatury naukowej pozwala stwierdzi¢, Zze terapia zajeciowa jest
niezwykle waznym narzedziem w procesie adaptacji oséb starszych do nowego
Ssrodowiska. Wspomaga nie tylko rozwdj umiejetnosci fizycznych, ale takze
pozytywnie wptywa na aspekty psychospoteczne. Cytowane powyzej opinie
naukowe podkreslajg znaczenie terapii zajeciowej w usprawnianiu zaréwno

® L. Kozaczuk, Terapia zajeciowa w domach pomocy spotecznej. Przewodnik metodyczny, Wydawnictwo
BPS, Katowice 1999, s. 66.

10 Tamze, s. 67.

1 Tamze, s. 68-69.

12 Tamze, s. 74.
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psychicznym, jak i fizycznym mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej. Podkres$lajg
réwniez holistyczne podej$cie do terapii, tgczacej rézne formy aktywnosci jako
kluczowe dla zapewnienia komfortu i dobrostanu mieszkancéw, a tym samym
wspierajgce ich adaptacje do nowej rzeczywistosci. Wszystkie wspomniane wyzej
formy terapii zajeciowej majg zasadnicze znaczenie dla poprawy jakosci zycia
mieszkancow DPS, ich samodzielnosci i integracji spotecznej. Ich ré6znorodnosé
i mozliwos¢ dostosowania do indywidualnych potrzeb mieszkancéw stanowig o sile
i efektywnosci terapii zajeciowej w kontekscie aklimatyzacii.

Interesujgce sg opinie naukowe o terapii zajeciowej powodujgcej najskuteczniej
nabywanie umiejetnosci wspotzycia z ludzmi w nowym S$rodowisku. W miare
starzenia sie spoteczenstwa i zmiany sytuacji zyciowej, osoby starsze czesto musza
przystosowywaé sie¢ do nowego $rodowiska, co stanowi wyzwanie dla ich
umiejetnosci spotecznych. Terapia zajeciowa, dostosowana do specyficznych
potrzeb oséb starszych, moze okaza¢ sie kluczowym narzedziem wspierajgcym
rozwijanie umiejetnosci wspotzycia w nowym otoczeniu.

Jedng z form terapii zajeciowej, ktora efektywnie wspomaga osoby starsze
w nabywaniu umiejetnosci spotecznych, jest terapia artystyczna. Wspélna praca nad
projektami artystycznymi nie tylko stymuluje umiejetnosci interpersonalne, ale takze
sprzyja budowaniu wspolnoty. Prace grupowe w ramach arteterapii ,(...) wspierajg
podtrzymywanie wtasciwych relacji spotecznych, zapobiegajg osamotnieniu, stuzg
poznawaniu nowych o0séb, zawigzywaniu przyjazni. Z czasem miejsce zajeé
terapeutycznych staje sie miejscem spotkan bliskich oséb”.13

Kolejng skuteczng formg terapii zajeciowej jest teatroterapia, a witasciwie
technika dramy. Potwierdza te teze M. Kuc, ,(...) drama, metoda pomocnicza
w ksztattowaniu osobowosci cztowieka poprzez rozwijanie wyobrazni i wrazliwosci,
uczenie aktywnej tworczosci, ksztalcenie umiejetnosci wspotpracy z innymi
ludzmi”.1* Poprzez odgrywanie rol, uczestnicy stajg sie czescia fikcyjnych historii, co
pozwala im lepiej zrozumie¢ perspektywe innych ludzi. Teatroterapia angazuje
seniorow w proces tworzenia scenariuszy, wymyslania dialogéw i odgrywania rél. To
wymaga koordynacji, komunikacji i wspotpracy miedzy uczestnikami. Poprzez te
interakcje osoby starsze rozwijajg zdolnosci do efektywnej wspotpracy z innymi
mieszkancami. Drama nie tylko dostarcza rozrywki, ale takze umozliwia rozwijanie
umiejetnosci spotecznych. Wspdlne dziatania teatralne pomagajg uczestnikom lepiej
zrozumieé siebie i innych, a takze integrowac sie w spotecznosci domu pomocy
spotecznej. Warto podkresli¢, ze teatroterapia nie tylko przynosi radosc
i kreatywnos$¢, ale takze wspiera petniejsze uczestnictwo seniorow w Zyciu
spotecznosci. Dzieki tej formie terapii, osoby starsze mogg lepiej radzi¢ sobie
w nowym otoczeniu i nabywac umiejetnosci potrzebne do wspétzycia z innymi.

Z kolei terapia oparta na zajeciach manualnych, bedgca czescig ergoterapii, ma
istotny wptyw na rozwéj umiejetnosci spotecznych. Prace rekodzielnicze, stolarstwo
czy ogrodnictwo nie tylko pobudzajg kreatywnosé, ale takze sprzyjajg wspétpracy
i wymianie mysli miedzy uczestnikami. Duze znaczenie ma hortiterapia,
wykorzystujgca ogrodnictwo do poprawy stanu fizycznego i psychicznego, przynosi
korzysci spoteczne, takie jak: zacheta do interakcji miedzyludzkich, wzrost
samodzielnos$ci i zaradnosci zyciowej. Osoby starsze, uczestniczace w hortiterapii,
doswiadczajg radosci z tworzenia, co przyczynia sie do budowania wiezi

13 E. Kaniewska-Mackiewicz, Rola terapii zajeciowej w aktywizacji i rehabilitacji osob starszych, Zeszyty
Naukowe WSG, t. 32, seria: Edukacja — Rodzina — Spoteczenstwo, nr 3 (2018), s. 146.
14 M. Kuc, Stosowanie terapii zajeciowej..., dz. cyt. s. 23.
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spotecznych. ,Szczegdéinym aspektem hortiterapii jest pomoc ludziom starszym
w rozwigzywaniu ich problemdéw natury psychicznej, a takze probleméw
dotyczgcych zdrowia fizycznego i spotecznego”.’®> M. Stepulak przytacza wrecz
korzysci z udziatu w zajeciach hortiterapii: ,W terapii ogrodniczej bardzo wazne sg
cztery czynniki: a) pacjent ze zdiagnozowanym problemem, b) procedura
terapeutyczna wykorzystujgca zajecia ogrodnicze, c) cel terapii, ktéry powinien
podlega¢ ocenie oraz d) wykwalifikowany pracownik prowadzgcy terapie - jako
istotny warunek jej skutecznosci. Hortiterapia moze dawac pacjentom réznorakie
korzysci na poziomie fizycznym (poprawa kondycji fizycznej, wytrzymatos¢),
psychologicznym (zmniejszenie podatnosci na stres i lek, zwiekszenie poziomu
optymizmu, stymulacja zmystéw), spotecznym (zacheta do utrzymywania kontaktow
miedzyludzkich, zwiekszenie samodzielnosci, zaradnosci zyciowej, budowanie
dobrych nawykéw przydatnych w pracy) i poznawczym (popraw a koncentraciji,
umiejetnos¢ planowania, umiejetnos¢ rozwigzywania probleméw, d&wiczenie
pamieci), a takze estetycznym, uczuciowym, a nawet moralnym”.16 Autor wskazuje,
ze hortiterapia pozwala na ksztattowanie odpowiednich postaw spotecznych,
poczucie przydatnosci i umiejetnosci wspotdziatania w grupie. Analizujgc
przedstawione argumenty dotyczgce hortiterapii, nie sposéb nie zauwazy¢ jej
wielowymiarowego wptywu na poprawe jakosci zycia oséb starszych. Terapia ta,
wykraczajgc poza tradycyjne metody rehabilitacji, oferuje unikalne potgczenie
aktywnosci fizycznej, kontaktu z naturg oraz interakcji spotecznych. Co istotne,
hortiterapia nie tylko sprzyja zdrowiu fizycznemu, ale réwniez stymuluje umyst
i emocje, co jest kluczowe w kontekscie holistycznego podejscia do zdrowia. Forma
ta moze stuzycC jako efektywne narzedzie do budowania poczucia wtasnej wartosci
i przydatnosci, szczegodlnie wsrdéd oséb, ktére mogg czu¢ sie wykluczone ze
spoteczenstwa.

Techniki socjoterapeutyczne sg czesto wskazywane jako efektywne w procesie
aklimatyzacji, jednak rzadziej porusza sie temat Treningu Umiejetnosci Spotecznych
(TUS) w kontek$cie nabywania przez osoby starsze umiejetnodci wspétpracy
w grupie. W naszej ocenie, TUS moze odgrywac¢ kluczowag role w rozwijaniu
kompetencji spotecznych takich jak komunikacja, zrozumienie norm spotecznych,
empatia oraz rozwigzywanie konfliktéw. Te umiejetnosci sg niezbedne do skutecznej
wspotpracy i integracji w nowym $rodowisku, co czyni TUS potencjalnie cennym
narzedziem w pracy z osobami starszymi. Nasze rozwazania potwierdza takze
Sienkiewicz-Wilanowska piszac: ,Trening umiejetnosci spotecznych to czesto
pierwsze zajecia, w czasie ktérych uczestnik otwiera sie na terapeute, wyraza
skrywane przez lata trudne emocje, zwigzane z utratg bliskich, akceptacjg wtasnych
ograniczen wynikajgcych z choroby czy wieku”.'” Warto zatem rozwazy¢ dalsze
badania nad wptywem réznych form terapii zajeciowej na jakosc¢ zycia seniorow oraz
ich potencjatem w réznych srodowiskach terapeutycznych.

Trzeba pamietaé, ze negatywny stosunek do instytucji opieki moze utrudnia¢
seniorom adaptacje do nowego $rodowiska. ,Zaréwno negatywny stosunek samych
seniorow, jak i spoteczenstwa do instytucji, w kitdrej osoby starsze majg spedzi¢

15 M. Z. Stepulak, Znaczenie hortiterapii w pracy z osobami starszymi, Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Legnicy, ISSN 1896-8333, e-ISSN 2449-9013 nr 29(4)/2018, s. 144.

16 A, Kot, Hortiterapia [w:] Swiatlo i dzwigki. Psychologiczne i interdyscyplinarne uwarunkowania
niepefnosprawnosci sensorycznej, red. M. Z. Stepulak, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji. Lublin 2018, s. 166-168.

17 Z. Szarota, Wielofunkcyjna dziatalno$¢ doméw pomocy spofecznej dla osob star-szych, Wydawnictwo
Naukowe WSP, Krakow 1998, s. 7.
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reszte zycia, utrudniajg im odnalezienie sie w nowej sytuacji i pomysine
zaadaptowanie do nowej rzeczywistosci’.'® Terapia zajeciowa, poprzez dziatania
takie jak sztuka, taniec czy prace manualne, wspiera seniorow w wyrazaniu emocji
i budowaniu akceptac;ji siebie, co jest kluczowe dla adaptacji. W przypadkach, gdy
seniorzy nie mogg kontynuowac swoich zainteresowan, ich proces adaptacyjny jest
trudniejszy, co moze prowadzi¢ do izolacji. Potwierdzajg to stowa ,(...) w przypadku,
gdy senior nie moze w placowce rozwija¢ swoich dotychczasowych zainteresowan,
jego proces adaptacyjny przebiega duzo dtuzej i jest bardziej skomplikowany, gdyz
czesto taki senior nie chce integrowac sie z nowym $rodowiskiem, zainteresowaé
sie nowymi rzeczami, staje sie osobg wyobcowang, izolujgcg sie od innych, wolagca
samotnie spedzaé¢ czas na rozmyslaniu o dotychczasowym zyciu”.1® Stosowanie
odpowiednich strategii terapeutycznych moze przeciwdziata¢é tym negatywnym
tendencjom, a pozytywne zmiany w zachowaniu bedg $wiadczy¢ o skutecznej
adaptacji. Jak zauwaza Korycki, ,(...) negatywnie zakonczony proces adaptacyjny
mieszkanca prowadzi do jego samowykluczenia, a nastepnie wykluczenia
spoftecznego przez mieszkancow i otoczenie placowki’.2° Uczestnicy terapii
zajeciowej czesto doswiadczajg wzrostu pewnosci siebie. A do giéwnych rezultatow
wynikajgcych z bycia uczestnikiem prowadzonej terapii mozemy zaliczy¢ ,(...)
redukcje stresu, poprawe kondycji, rozwdj inteligencji emocjonalnej, lepsze
samopoczucie”.?!

Terapia grupowa, jako czes$¢ terapii zajeciowej, odgrywa istotng role w adaptac;ji
spotecznej seniorow. Spotkania grupowe nie tylko umozliwiajg nawigzywanie
nowych relacji, ale takze sg platformg do budowania wiezi, wspotpracy i rozwoju
umiejetnosci komunikacyjnych. Dzieki temu, terapia zajeciowa przeksztatca sie
w narzedzie integracji w nowym $rodowisku. Ponadto, terapia zajeciowa sprzyja
rozwojowi zdolnosci adaptacyjnych. Uczestnicy uczg sie elastycznosci, radzenia
sobie z wyzwaniami poprzez angazowanie sie w réznorodne aktywnosci. Te cechy
sg kluczowe w procesie aklimatyzacji, gdzie zdolnos¢ do adaptacji do nowych
warunkow jest niezbedna.

Podsumowujac, zaréwno opinie naukowe jak i praktyka, wskazuja, ze terapia
zajeciowa ma wielowymiarowy wptyw na aklimatyzacje senioréw. Poprawa
samopoczucia psychicznego, wzrost pewnosci siebie, rozwdj umiejetnosci
spotecznych i adaptacyjnych to elementy kluczowe dla efektywnego dostosowania
sie do nowego otoczenia. Terapia zajeciowa nie tylko wspiera rozwdj osobisty, ale
réwniez jest efektywnym srodkiem wsparcia w procesie aklimatyzaciji, co przyczynia
sie do aktywnego uczestnictwa seniorow w zyciu spotecznym.

Zauwazalna poprawa samopoczucia psychicznego uczestnikow terapii bedzie
Swiadczy¢ o jej skutecznosci. Jednak nieudana adaptacja moze prowadzi¢ do
izolacji i wykluczenia spotecznego, co pokazuje, jak wazne jest dobranie
odpowiednich strategii terapeutycznych. Wzrost pewnosci siebie, redukcja stresu
i rozw¢j inteligencji emocjonalnej, to tylko niektére z korzysci ptyngcych z terapii

18 A, Korycki, Aktywizacja spofeczna | przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu seniorow
z niepetnosprawnosciami. Wyzwania dla wspéfczesnej polityki spotecznej, Difin, Warszawa 2022,
s. 126.

19 A, Korycki, Aktywizacja spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu senioréw
z niepetnosprawnosciami Wyzwania dla wspétczesnej polityki spotecznej, Difin, Warszawa 2022 za:
Piotrowska-Breger, Stary cztowiek w domu pomocy spotecznej, psychologiczne konsekwencje,
Krakéw 2004, s. 130.

20 Tamze, s. 164.

2L E. J. Konieczna, Arteterapia w teorii i praktyce, Impuls, Krakow 2006, s. 38.
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zajeciowej, ktdre przyczyniajg sie do lepszego samopoczucia i integracji spotecznej
senioréw.

Dla uzupetnienia rozwazan warto przyjrzec sie jak dobo6r sposobu prowadzenia
terapii zajeciowej wplywa na aklimatyzacje mieszkancéw DPS.

W Domach Pomocy Spotecznej (DPS) mieszkancy czesto stajg przed
wyzwaniem adaptacji do nowego $rodowiska. Skutecznos$¢ aklimatyzacji zalezy
w duzej mierze od sposobu prowadzenia terapii zajeciowej. Indywidualizacja terapii
jest pierwszym kluczowym aspektem. Dostosowanie terapii do indywidualnych
potrzeb, umiejetnosci i oczekiwan mieszkancéw przyspiesza proces aklimatyzac;ji.
Wazne jest, aby uwzgledni¢ réznice w zdolno$ciach fizycznych i psychicznych oraz
ograniczenia zdrowotne.

E. Kaniewska-Mackiewicz podkresla, ze r6znorodnosé metod terapii zajeciowej
pozwala na ich indywidualny dobdr, co zwieksza motywacje uczestnikdw. Pisze ona
tak: ,(...) réznorodnos¢ metod i technik terapii zajeciowej umozliwia ich indywidualny
dobdr, wynikajgcy m.in. z zainteresowan uczestnikéw. To z kolei przyczynia sie do
wiekszej motywacji w podejmowania dziatan”.22 Kozaczuk z kolei zwraca uwage na
koniecznos$¢ dostosowania terapii do kazdego mieszkanca i typu DPS, tymi oto
stowami ,(...) zajecia z terapii powinny by¢ zorganizowane tak, aby: -proponowane
formy terapii zajeciowej byly dostosowane indywidualnie do kazdego mieszkanca
i typu domu pomocy spotecznej”.2?

Kolejny istotny element to interakcje spoteczne w trakcie terapii zajeciowe;j.
Zadania grupowe, warsztaty i projekty angazujgce mieszkancow w interakcje budujg
silniejsze wiezi spoteczne, sprzyjajg integracji i tworzeniu atmosfery zaufania.
Réznorodnos¢ form terapii zajeciowej, takich jak sztuka, muzyka, ruch czy prace
manualne, pozwalajg mieszkancom eksperymentowaé z réznymi aktywnosciami
i znajdowac¢ nowe pasje. Angazowanie zmystdw moze skutecznie redukowac stres
i zwieksza¢ komfort psychiczny.

Indywidualny plan wsparcia jest ostatnim, ale réwnie waznym elementem.
,0rganizujgc zajecia dla oso6b starszych, nalezy przeprowadzi¢ poprawng
diagnostyke, wskazac istotne problemy i zagrozenia. Podczas prowadzonej terapii
zajeciowej u kazdego uczestnika zaje¢ powinno sie zwrdcié uwage na stabilnosé,
odruchy postawy, napiecie posturalne i reakcje na dziatanie grawitacji’.?4
M. Niezabitowski zaznacza, ze realizacja i tworzenie planu powinny odbywa¢ sie
z udziatem mieszkanca, co tagodzi stres zwigzany ze zmiang i utatwia oswojenie
nowego srodowiska.

Duze znaczenie dla procesu aklimatyzacji mieszkanca ma dobdr grupy
w prowadzonej terapii zajeciowej w formie grupowe;.

Terapia grupowa w DPS jest niezwykle wazna dla aklimatyzacji mieszkancéw.
Warsztaty, gry zespolowe i sesje dyskusyjne sprzyjajg budowaniu relacji
spotecznych, co jest kluczowe przy dostosowywaniu sie do nowego otoczenia.
Heterogenicznosé grupy jest pierwszym aspektem wptywajgcym na efektywnosc
terapii. Zréznicowanie wieku, zainteresowan i doswiadczen uczestnikéw sprzyja
wymianie perspektyw i nawigzywaniu nowych relacji. M. Niezabitowski zwraca

22 E, Kaniewska-Mackiewicz, Rola terapii zajeciowej..., s. 146.

2|, Kozaczuk, Terapia zajeciowa w domach pomocy spofecznej, BPS, Katowice 1999, s. 41-42.

24 J. Rottermund, A. Knapik: Terapia zajeciowa w utrzymaniu i doskonaleniu sprawnosci fizycznej osob

starszych {w} Aktualne problemy gerontologii wyzwaniem dla zdrowia publicznego — wymiar medyczny,
pod red. U. Michalik-Marcinkowska, H. Kulik, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach,
Siedlce 2019, s 78.
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uwage na to, ze nawet w homogenicznych grupach istnieje presja dostosowania sie
do grupowych norm, co moze by¢ wyzwaniem dla senioréw poszukujgcych
akceptacji. Autor pisze: ,Nawet gdyby grupa byta w duzym stopniu homogeniczna,
nie wszyscy wszystkie normy w petni akceptujg. Mimo to sg potencjalnie narazeni
na presje grupy, by swoje zachowania i dziatania >przykroi¢< do nieformalnych
powinnosci, nakazow czy zakazéw. Akceptacja grupy, szczegodlnie w sytuacji
utraconej niezaleznosci, jest na tyle wazna, ze dla jej uzyskania seniorzy mogg
uczestniczy¢ w praktykach czy dziataniach zbiorowych, w ktérych w pemi sie nie
realizujg lub nawet ich nie lubig albo chcieliby, by byly mniej intensywne czy
rzadsze”.?®

Liczebnos¢ grupy ma réwniez znaczenie. Mniejsze grupy utatwiajg tworzenie
blizszych relacji i dzielenie sie obawami. Co potwierdzajg stowa M. Kuc: ,Najlepsze
efekty przynoszg zajecia prowadzone w matych grupach, wéwczas osoba
prowadzgca zajecia moze poswieci¢ petnie uwagi kazdej z oséb w nich
uczestniczgcych”.26 Wazne przy doborze grupy sa wspodlne zainteresowania
i potrzeby mieszkancow. Grupa o zblizonych preferencjach tworzy przyjazne
srodowisko, w ktdérym uczestnicy czujg sie zrozumiani i akceptowani. Zdolnosci
i umiejetnosci uczestnikéw powinny by¢ takze brane pod uwage, aby zapewni¢
rownomierny poziom uczestnictwa i aktywnosci.

Niezwykle istotne przy tworzeniu grupy sa aspekty spoteczne. Nalezy
uwzgledni¢ dynamike spoteczng i unika¢ konfliktdw, co sprzyja pozytywnej
atmosferze. A. Kolanski i M. Warachim zauwazaja, ze silne wiezi miedzy
uczestnikami sg wazne w kryzysowych momentach i pomagajg w akceptacji obecnej
sytuacji. Podkreslajgc to stowami: ,(...) wytworzyta sie wiez wazna w momentach
kryzysowych, kiedy to pacjenci wspierali si¢ wzajemnie i zachecali do aktywnego
uczestniczenia w zajeciach, np. podczas zakfadania rekawiczek lub podawania
narzedzi. Ponadto chorzy nie czuli sie osamotnieni i fatwiej akceptowali swojg
obecng sytuacje”.?2” Omoéwione aspekty doboru grupy w terapii zajeciowej wskazujg
na gtebokie zrozumienie procesu aklimatyzacji mieszkancéw DPS. Znaczenie
heterogenicznosci grupy, podkreslone przez M. Niezabitowskiego, ukazuje, jak
réznorodnos¢ moze wzbogacac doswiadczenie terapeutyczne, choé moze réwniez
stanowi¢ wyzwanie w kontekscie grupowych norm. Mate grupy, zgodnie
z obserwacjami M. Kuc, sprzyjajg indywidualnemu podejsciu i gtebszej interakcji, co
jest nieocenione w procesie budowania relacji. Wspélne zainteresowania i potrzeby
uczestnikéw, jak réwniez ich zdolnosci i umiejetnosci, sg kluczowe dla tworzenia
spojnych i efektywnych grup terapeutycznych. To podejscie nie tylko sprzyja
aklimatyzacji, ale rowniez promuje poczucie przynaleznosci i zrozumienia wsrod
mieszkancow. Aspekty spoteczne, takie jak dynamika grupy i unikanie konfliktéw, sg
rébwnie wazne dla harmonijnego funkcjonowania grupy i ogélnego samopoczucia
uczestnikéw, co potwierdzajg A. Kolahski i M. Warachim.

Podsumowujac, dobdr grupy w terapii zajeciowej ma zasadnicze znaczenie dla
procesu aklimatyzacji, a zrozumienie i uwzglednienie indywidualnych potrzeb,

%5 M. Niezabitowski, Adaptacja 0s6b starszych do $rodowiska domu pomocy spofecznej — przyczynek
do analizy wybranych aspektéw psychospotecznych, Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej 2015, s. 354.
% M. Kuc, Stosowanie terapii zajeciowej w procesie aktywizacji podopiecznego. Poradnik dla ucznia,
Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy, Radom, 2007, s 16.
27 A, Kolanski, M. Warachim, Hortiterapia w interdyscyplinarnej terapii pacjentow z dysfunkcjami
moézgu o réznej etiologii [w:] Hortiterapia jako element wspomagajgcy leczenie tra-dycyjne, red.
A. Krzyminska, Rhytmos, Poznan 2017, s. 211-225.
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zdolnosci oraz dynamiki spoftecznej mieszkaricOw moze znaczgco przyczynic sie do
ich adaptaciji i dobrostanu w nowym $rodowisku.

Podsumowanie

Starzejgce sie spoteczenstwo stanowi istotne wyzwanie dla wielu krajéw na
catym Swiecie. Wraz z wiekiem pojawiajg sie liczne potrzeby i problemy zdrowotne
oraz spoteczne, ktére wymagajg odpowiednich rozwigzan, szczegdlnie w sytuacji
koniecznosci adaptacji do nowego s$rodowiska zycia. Okazuje sie, ze terapia
zajeciowa takze w tym aspekcie staje sie coraz bardziej istotnym narzedziem
W zapewnianiu wsparcia oraz poprawianiu jakosci zycia seniorow. W dzisiejszym
spoteczenstwie, starzejgca sie populacja staje przed wieloma wyzwaniami
zwigzanymi z utrzymaniem jakos$ci zycia i zdrowia psychicznego oraz fizycznego.
W tym kontek$cie terapia zajeciowa jako narzedzie do aklimatyzacji odgrywa
szczegolng role, oferujgc wsparcie w réznorodnych obszarach zycia senioréw.

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano sie na roli terapii zajeciowej
w procesie aklimatyzacji oséb starszych w nowym s$rodowisku. Podsumowujgc,
warto zwréci¢é uwage, ze ,nauczanie zycia” w nowym Srodowisku jest
najefektywniejsze wiasnie przez aktywne zycie. Na pewno bedzie to aktywnos$é
fizyczna i psychiczna (stymulowanie ciata i umystu). Ponadto, organizowanie
spotkan grupowych czy wyjs¢ kulturalnych wspierajgcych interakcje spoteczng
i budowanie relacji, co jest bardzo istotne dla zdrowia psychicznego oséb starszych
i szybsze zaaklimatyzowanie sie w nowym miejscu. Edukacja i rozwoj osobisty to
kolejny obszar, ktéry moze poméc w adaptacji do nowego srodowiska. Wspdine
kontynuowanie nauki poprzez kursy, warsztaty czy wyktady na réznorodne tematy
budujg wspdlnote. Nie mozna oczywiscie poming¢ rozrywki i hobby, co stanowi
istotny element zycia kazdej osoby, niezaleznie od wieku. Waznym aspektem terapii
zajeciowej w aklimatyzacji oséb starszych w nowym miejscu jest réwniez zachecanie
do utrzymania samodzielno$ci oraz codziennych umiejetno$ci. Trening umiejetnosci
samoobstugowych, jak gotowanie czy sprzatanie, wspiera niezaleznos¢ senioréw
i pozwala im utrzymac autonomie w codziennym zyciu, co ma istotne znaczenie dla
ich samopoczucia i godnosci w nowym miejscu.

Terapia zajeciowa dla oséb starszych jest niezwykle istotnym narzedziem
W nauczaniu zycia w nowym miejscu wtasnie poprzez codzienne aktywnosci. Dzieki
temu seniorzy mogg cieszy¢ sie petnig zycia i godnie starze¢ sie, czujgc sie
aktywnymi i wartosciowymi cztonkami spoteczenstwa. Terapia zajeciowa dla os6b
starszych ma ogromny potencjat w poprawianiu jakosci zycia i zapewnianiu wsparcia
w procesie starzenia sie¢ w nowym miejscu.

Omodwione aspekty terapii zajeciowej w Domach Pomocy Spotecznej (DPS)
rzucajg $wiatto na znaczenie indywidualizacji, interakcji spotecznych, r6znorodnosci
dziatan i indywidualnego planu wsparcia w procesie aklimatyzacji mieszkancow.
Powinno to stanowi¢ swego rodzaju klucz dla zwigkszenia motywacji
i przyspieszenia adaptacji. Dlatego dalsze badania i innowacje w tej dziedzinie moga
przynies¢ jeszcze wigeksze korzysci dla samych senioréw i catego spoteczenstwa.

Streszczenie

Dzi$, w spoteczenstwie, w ktérym ludzie zyjg coraz dtuzej, kwestia jakosci zycia
0sOb starszych staje sie coraz bardziej istotna. Terapia =zajeciowa, jako
specjalistyczna dziedzina, oferuje szerokie spektrum metod i technik, ktére mogg
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odegra¢ kluczowg role w poprawie codziennego funkcjonowania seniorow,
wspierajgc ich nie tylko fizycznie, ale réwniez psychicznie i spotecznie.

Autorzy podieli probe przedstawienia dyskusji opinii naukowych, dotyczgcych
wptywu wyspecjalizowanej terapii zajeciowej na zdolnosci aklimatyzacyjne
pensjonariuszy domow opieki spotecznej, z praktykami pracy w tym obszarze.

Stowa kluczowe: senior, dom opieki, terapia zajeciowa, aklimatyzacja
w nowym srodowisku

OCUPATIONAL THERAPY IN ADAPTATION PROCESS OF NEW
PENSIONISTS (RESODENS) AT RETIREMENT (NURSING) HOMES -
A DISCUSSION BETWEEN PRACTITIONERS AND SCIENTIFIC THEORIES

Summery

Today, in the world of ageing society, questions regarding the well-being of
elderly citizens are increasingly pressing. Occupational therapy, as a specialised
method, offers a wide range of methods and technics, which can play a key role in
improving senior citizens’life quality, supporting them not only physically, but also
psychologically and socially.

In this article the authors attempt to present a current scientific discussion
relating to the influence occupation therapy has on the ability to adapt to a life at
a retirement home (nursing home) with current practices in this field.

Key words: seniors/elderly, retirement/nursing home, occupational therapy,
adaptation to a life in a new environment
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OCHRONA MLODYCH UiYTKpWNIK()W INTERNETU PRZED
CYBERZAGROZENIAMI WE WSPOLCZESNYM CYFROWYM SWIECIE

Wstep

Wspotczesna rzeczywisto$¢ cyfrowa przynosi liczne mozliwosci, ale
i zagrozenia, ktérym w szczegoélnosci narazona jest mitodziez. Internet stat sie
nieodtgcznym elementem zycia codziennego, a intensywne korzystanie z sieci przez
nastolatkbw wigze sie z rosngcym ryzykiem kontaktu z cyberprzemocsy,
manipulacjami cyfrowymi oraz oszustwami internetowymi. Zjawiska takie jak hejt,
phishing, grooming czy deepfake coraz czesciej stanowig realne zagrozenie dla
dzieci i mlodziezy, wptywajgc negatywnie na ich zdrowie psychiczne, samoocene
oraz bezpieczenstwo danych osobowych.

Wedtug badan, niemal 40% nastolatkow w Polsce do$wiadczyto agres;ji w sieci,
a jedynie 40% rodzicéw ma swiadomos¢ tego problemu. Wzrost liczby przypadkow
groomingu, tatwos¢ dostepu do narzedzi umozliwiajacych tworzenie
zmanipulowanych tresci oraz rosngca liczba oszustw internetowych wskazujg na
koniecznos¢ podjecia dziatan edukacyjnych, prawnych i technologicznych w celu
ochrony mtodych uzytkownikow.

Niniejszy artykut koncentruje sie na analizie kluczowych zagrozen cyfrowych,
ich skutkach oraz sposobach przeciwdziatania. Omoéwione zostang mechanizmy
cyberprzemocy, skala problemu oraz mozliwe srodki ochrony, ktére mogg zostaé
wdrozone przez rodzicow, szkoty i instytucje panstwowe. W obliczu dynamicznych
zmian technologicznych, skuteczna profilaktyka i edukacja cyfrowa stanowig klucz
do bezpieczenstwa najmtodszych w wirtualnym Swiecie.

Cyberprzemoc i jej skutki

Wspotczesna rzeczywistos¢ cyfrowa naraza mtodych uzytkownikéw na szereg
zagrozen internetowych. W niniejszym opracowaniu przedstawiono kluczowe formy
cyberprzemocy i pokrewnych niebezpieczenstw, ich charakterystyke, skale
wystepowania oraz konsekwencje dla dzieci i mtodziezy. Hejt to forma przemocy
werbalnej w Internecie, obejmujgca wyzwiska, grozby i publiczne o$mieszanie.
Moze przybieraé forme otwartego ataku na forach lub prywatnego nekania poprzez
komunikatory. W Polsce niemal 40% nastolatkéw deklaruje, ze byto ofiarg agres;ji
w sieci, lecz jedynie 40% rodzicow zdaje sobie z tego sprawe. Przyczynami hejtu sg
m.in. anonimowos$¢, presja spoteczna i problemy emocjonalne sprawcéw. Skutki
obejmujg spadek samooceny, stres, depresje oraz w skrajnych przypadkach mysli
samobodjcze. Przeciwdziatanie wymaga edukacji, wsparcia psychologicznego
i Scistej moderacji tresci w mediach spotecznosciowych. Grooming polega na
zdobywaniu zaufania dziecka przez dorostych w celu jego seksualnego
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wykorzystania.! Przywotane zachowanie sprawcy wcale nie wymaga
specjalistycznej wiedzy z zakresu psychologii, bowiem wystarczajgca wydaje sie byé
przewaga doswiadczenia, wynikajgca ze znacznej réznicy wieku sprawcy wobec
miodego wieku potencjalnej ofiary.2

Ofiary groomingu to czesto dzieci z niskg samooceng i brakiem wsparcia
emocjonalnego. W Polsce 20% dziewczat i 6% chtopcow ponizej 15. roku zycia
doswiadczyto naduzy¢ seksualnych, w tym prawdopodobnie przypadkow
groomingu. Liczba przestepstw tego typu gwattownie wzrosta — od 6 incydentow
w2010 roku do 568 w 2023. Przeciwdziatanie obejmuje regulacje prawne
(art. 200a k.k.), edukacje dzieci o zagrozeniach i monitorowanie ich aktywnosci
w sieci. Gtownym celem, do ktérego dazy przestepca jest w tym przypadku
doprowadzenie dziecka do obcowania piciowego lub jakiegokolwiek innego
zachowania majgcego podtoze seksualne. Takie zachowanie z kolei zwykle
powodowane jest wystepowaniem u niego zaburzen preferencji seksualnych.?

Technologia deepfake umozliwia generowanie realistycznych falszywych
nagran audio i wideo, co stwarza zagrozenie w postaci cyberprzemocy, szantazu
i dezinformaciji. W przypadku miodziezy moze prowadzi¢ do kompromitaciji,
zniesftawienia i naduzy¢.

Coraz wieksza dostepnos¢ narzedzi Al powoduje, ze nawet osoby bez
specjalistycznej wiedzy mogg tworzy¢é zmanipulowane tresci. Cho¢ w Polsce nie
istnieje odrebne prawo dotyczgce deepfake, odpowiedzialnos¢ moze wynikaé
z przepisow dotyczacych zniestawienia i naruszenia débr osobistych. Kluczowe jest
edukowanie mitodych ludzi na temat dezinformacji oraz rozwdj technologii
wykrywajgcych zmanipulowane materiaty. Phishing to metoda cyberataku, w ktérej
przestepcy podszywajg sie pod zaufane instytucje, aby wyludzi¢ dane. Miodziez,
mimo znajomosci technologii, czesto pada ofiarg takich oszustw — 25% nastolatkéw
przyznaje sie do otwarcia podejrzanych plikoéw lub klikniecia w nieznane linki. Moze
to prowadzi¢ do infekcji wirusowych, kradziezy danych i przejecia kont. Brak
krytycznego myslenia i nadzoru rodzicow (39% miodziezy nie ma ograniczen
czasowych w korzystaniu z Internetu) zwieksza podatnos¢ na ataki. Polskie prawo
przewiduje sankcje za phishing (oszustwo, nieuprawniony dostep do informaciji), ale
problem wcigz narasta, co podkre$la znaczenie edukacji cyfrowej. Nadmierne
ujawnianie danych osobowych w mediach spotecznosciowych naraza mtodziez na
kradziez tozsamosci. Udostepnianie haset, brak uwierzytelniania dwuskfadnikowego
oraz klikanie w podejrzane linki to czeste btedy mtodych uzytkownikéw. Okoto 25%
nastolatkéw przyznaje, ze udostepnito swoje dane logowania innym osobom, co
czyni ich podatnymi na przejecie konta.

Cho¢ polskie prawo przewiduje ochrone przed kradziezg tozsamosci
(art. 267 k.k., art. 268a k.k.),* wiele przypadkéw pozostaje niezgtoszonych ze
wzgledu na brak Sswiadomosci lub obawe przed konsekwencjami. Profilaktyka
powinna obejmowaé edukacje o cyberbezpieczenstwie i Swiadome zarzgdzanie
danymi osobowymi. Cyberprzemoc i zagrozenia online stanowig realne wyzwanie
dla wspotczesnej mtodziezy. Skala problemu ro$nie wraz z dynamicznym rozwojem

1 R. McElvaney, Grooming: A Case Study, ,Journal of Child Sexual Abuse”, 28(5), 2018, s. 608-627.

2 M. Romanczuk-Gracka, Grooming — miedzy polityczno-kryminalng potrzeba a prawno dogmatyczng
krytyka, ,Studia Prawnoustrojowe”, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2013, s. 24.

3 G. Babula, Grooming jako jedno z najpowazniejszych zagrozen w cyberprzestrzeni, ,Studia Spoteczne”,
nr 1 (40), 2023, s. 70.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553, art. 268a.
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technologii, co wymaga wieloptaszczyznowych dziatari edukacyjnych, prawnych
i technologicznych. Kluczowe jest podnoszenie swiadomosci zaréwno wsrdd dzieci,
jak i ich opiekunéw oraz stosowanie skutecznych s$rodkéw ochrony przed
zagrozeniami cyfrowymi.

Rola rodzicéw i szkoty w profilaktyce cyberzagrozen

Zebrane dane empiryczne wyraznie wskazuja, ze intensywnos¢ korzystania
Z Internetu przez dzieci i mtodziez bezposrednio wptywa na poziom ich ekspozycji
na réznorodne zagrozenia, takie jak hejt, phishing, kradziez tozsamosci czy inne
manipulacje cyfrowe. Nastolatki spedzajg obecnie $rednio ponad 5,5 godziny
dziennie online, natomiast w weekendy czas ten wzrasta nawet do 8 godzin. Z badan
NASK wynika, ze tendencja ta systematycznie roénie (dla poréwnania: okoto 3 godz.
40 min dziennie w 2014 r. vs ponad 5,5 godziny w 2022 r.). Raport ,Nastolatki 3.0”
przedstawia alarmujgce dane, z ktérych wynika, ze 68,4% mtodziezy postrzega
mowe nienawisci jako istotny problem internetowy, przy czym az 51% respondentow
uwaza, ze sprawcy pozostajg bezkarni (dla poréwnania: 36% w 2018 r.).

Dane te sugerujg istotng korelacje — im diuzej mtodzi uzytkownicy przebywajg
online, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze zetkng sie z agresjg lub innymi
negatywnymi zjawiskami. Grupa miodziezy spedzajgca ponad 8 godzin dziennie
online (zwtaszcza w weekendy) jest szczegdlnie narazona na kontakt z przemoca,
nieodpowiednimi tresciami oraz probami cyberatakow. Znaczenie tej korelacji
dodatkowo potwierdza analiza zachowan ryzykownych: az 25% miodych
internautéw przyznaje, ze zdarza im si¢ klika¢ w podejrzane linki lub zatgczniki (wg
raportu EY Polska 2023), co zwigksza ryzyko kradziezy danych czy przejecia konta.
Im mniej ostrozno$ci wykazuje miody uzytkownik sieci, tym wigksze
niebezpieczenstwo, ze stanie sie ofiarg oszustwa. Warto podkresli¢, ze obok czasu
spedzanego online istotny jest rowniez charakter aktywnosci internetowej. Mtodziez
najwiecej czasu poswieca mediom spotecznosciowym, komunikatorom oraz
platformom rozrywkowym (np. wideo, gry online). Takie $rodowiska sprzyjajg
intensywnym interakcjom rowiesniczym, ale tez zwiekszajg ekspozycje na
potencjalnie szkodliwe tresci i zachowania.

Przyktadowo, miodzi uzytkownicy angazujgcy sie w publiczne dyskusje lub
publikujgcy duzo tresci sg bardziej wystawieni na hejt i komentarze agresywne ze
strony anonimowych odbiorcow. Z kolei ci, ktdrzy czesto grajg online z nieznajomymi
lub korzystajg z czatow publicznych, czesciej spotykajg sie z wulgaryzmami,
grozbami czy préobami manipulacji. Ponadto nadmierna aktywnos$¢ w sieci bywa
powigzana z obnizeniem czujnosci — po dtugich godzinach online uzytkownicy moga
mniej krytycznie podchodzi¢ do napotkanych tresci czy komunikatéw, co utatwia
przestepcom stosowanie phishingu lub innych form oszustwa. Wraz z pojawianiem
sie nowych technologii i trendéw internetowych rosnie tez spektrum zagrozen.
Mtodzi internauci coraz czesciej stajg sie celem zautomatyzowanych atakéw oraz
dezinformaciji. Na przyktad fatszywe tresci generowane przez sztuczng inteligencje
(deepfake, podrobione obrazy i wideo) potrafig wprowadzi¢ w btad nawet
doswiadczonych uzytkownikow. Badania wskazujg, ze miodzi internauci sa
szczegllnie podatni na dezinformacje — wedtug sondazu organizacji Common
Sense Media® az 35% nastolatkdbw w USA przyznalo, ze padio ofiarg falszywych
informacji stworzonych przy uzyciu Al, a 22% nieswiadomie udostepnito nieprawde

5 Business Insider, Internet coraz grozniejszy dla nastolatkow. Al i deepfake czesto wprowadzajg w bigd,
2023.
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swoim znajomym. Zjawisko to ilustruje, ze wydtuzony czas korzystania z Internetu
idzie czesto w parze z wigkszg ekspozycjg nie tylko na agresje rowiesniczg, ale i na
wyrafinowane formy oszustwa oraz manipulacji informacjg. W konsekwencji, im
bardziej intensywna i niekontrolowana jest aktywnos¢ miodziezy online, tym bardziej
rosnie potrzeba edukacji w zakresie weryfikowania zrédet informaciji, rozpoznawania
zagrozen oraz rozwijania krytycznego myslenia. Kluczowym wnioskiem
z powyzszych obserwacji jest koniecznos$¢ zintensyfikowania edukaciji cyfrowej oraz
aktywnego zaangazowania zaréwno rodzicow, jak i szkoty w monitorowanie oraz
ukierunkowywanie aktywnosci mtodziezy w Internecie.

Analiza wskazuje wyrazng luke miedzy realnymi zagrozeniami, na jakie
narazone sg dzieci online, a poziomem $wiadomosci i zaangazowania ich rodzicow.
Raport EY ujawnia, Zze znaczaca czes¢ rodzicow nie zdaje sobie sprawy, co
doktadnie ich dzieci robig w Internecie i z jakimi zagrozeniami majg stycznos¢. Az
39% nastolatkébw przyznaje, ze ich rodzice nie ustalajg zadnych limitdw czasu
spedzanego online. Co wiecej, 60% badanych rodzin nie ma zainstalowanego
zadnego oprogramowania kontroli rodzicielskiej, a kolejne 14% miodych
uzytkownikéw nie jest nawet swiadome czy takie rozwigzania sg dostepne na ich
urzgdzeniach®. Zauwazalna jest takze znaczna dysproporcja miedzy czasem
spedzanym online przez miodziez i dorostych — nastolatki srednio 5,5 godziny
dziennie, podczas gdy rodzice okoto 1,5 godziny. Taka réznica utrudnia opiekunom
petne zrozumienie cyfrowego $wiata ich dzieci. Dodatkowo, badania NASK
wskazujg, ze choé niemal 60% rodzicow deklaruje ustalenie zasad korzystania
Z Internetu, ich dzieci czesto nie sg Swiadome tych regut albo ich nie przestrzegajg
w praktyce.

Wyraznym przyktadem luki komunikacyjnej miedzy pokoleniami jest kwestia
tzw. sextingu. Stowo sexting oficjalnie pojawito sie w 2009 roku.” Najbardziej
popularnymi zachowaniami sg striptiz, masturbacja, petting i stosunek seksualny.8

AZ 32,7% polskiej mtodziezy zetkneto sie z rozsytaniem intymnych materiatéw
(zdje¢ lub wiadomosci) wsrdéd rowiesnikdéw, podczas gdy Sswiadomos$é istnienia
takiego zjawiska u rodzicéw wynosi zaledwie 5,6%. Oznacza to, ze wielu opiekunow
nie zdaje sobie sprawy z zagrozen, z ktérymi ich dzieci stykajg sie na co dzien online,
ani z form, jakie te zagrozenia przybierajg. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna
upatrywac zaréwno w szybkim tempie pojawiania sie nowych technologii (rodzicom
trudno nadazy¢ za nowinkami, z ktérych korzystajg ich dzieci), jak i w braku
odpowiednich kompetencji cyfrowych po stronie dorostych. Cze$¢ rodzicéw
ogranicza sie¢ do biernej kontroli (np. sprawdzania historii przegladarki), inni
catkowicie ufajg dzieciom, zaktadajgc, ze miodzi ,znajg sie na Internecie lepiej”.
Tymczasem eksperci podkreslajg znaczenie tzw. aktywnej mediacji — czyli
zaangazowania rodzicéw w rozmowy o doswiadczeniach internetowych dziecka,
wspolnego korzystania z niektorych medidow czy aplikacji oraz ttumaczenia, jak
bezpiecznie zachowywac sie w sieci. Skuteczha mediacja rodzicielska moze

6 Raport EY Polska & Kantar, Mlodzi w Internecie — bez kontroli, bez ograniczen, bez $wiadomosci
zagrozen, 2023.

7 H.K. Hudson, Factors affecting sexting behaviors among selected undergraduate students, Charleston
2006, s. 1.

8 S. Bebas, Cyberzagrozenia a bezpieczne zachowania w Internecie. [w:] E. Jasiuk, A. Chochowska
(red.), Budowanie poczucia bezpieczenstwa w czasach pandemii oraz zagrozenia terroryzmem i wojng,
Oficyna Wydawnicza Uczelni tazarskiego, Warszawa 2023, s. 205.
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znaczaco zmniejszy¢ ryzyko wystapienia cyberprzemocy wobec dzieci.® Brak
takiego aktywnego udziatu rodzica sprawia, ze dziecko pozostaje samo wobec
niebezpieczenstw Internetu i moze nie mie¢ wystarczajgcej wiedzy ani wsparcia, by
sobie z nimi radzi¢. Innym problemem jest niewiedza rodzicow o dostepnych
narzedziach — nawet jesli chcieliby lepiej chroni¢ dziecko, nie zawsze orientuja sieg,
jak skonfigurowa¢ ustawienia prywatnosci, filtry rodzinne czy gdzie zgtosic
naduzycia. Z perspektywy szkoty analiza wykazata, ze cho¢ swiadomosc¢ problemu
cyberzagrozen ws$rdod kadry pedagogicznej rosnie, to w praktyce dziatania
profilaktyczne w szkotach pozostaja niespdjne i niewystarczajgce. W wielu
placéwkach organizuje sie jednorazowe wydarzenia lub kampanie (takie jak Dzieh
Bezpiecznego Internetu czy programy typu ,,Cybernauci” i ,Asy Internetu”),1° jednak
ich realizacja bywa nieréwna, a skuteczno$¢ ograniczona przez brak diugofalowej
strategii. Istotnym czynnikiem jest poziom przygotowania nauczycieli — wedtug
dostepnych danych az 40% nauczycieli nigdy nie uczestniczyto w zadnym szkoleniu
ani warsztatach dotyczgcych cyberbezpieczehAstwa i cyberzagrozeh w Internecie.
Wielu pedagogdéw nie czuje sie wiec w petni kompetentnych, aby uczyé¢
0 bezpieczenstwie cyfrowym czy reagowac¢ na incydenty cyberprzemocy ws$rod
ucznidw. Jednoczesnie brakuje wyznaczonych szkolnych koordynatoréw tych
dziatah: cho¢ powstajg inicjatywy doskonalenia zawodowego w tym zakresie,
w praktyce nauczyciele czesto muszg samodzielnie poszukiwaé wiedzy
i materiatow.

W rezultacie poziom edukacji o bezpieczenstwie online bywa bardzo rézny
w zaleznosci od szkoty, a nawet klasy — zalezy od indywidualnej motywacji
i Swiadomosci danego nauczyciela. Kolejnym wyzwaniem jest wspotpraca szkoty
z rodzicami w zakresie profilaktyki. Deklaratywnie szkoty informujg opiekunéw
0 zagrozeniach (np. poprzez zebrania, poradniki), lecz nie zawsze udaje sie
zbudowac realne partnerstwo. W jednym z badah wewnetrznych przeprowadzonych
w polskiej szkole ponadpodstawowej stwierdzono, ze okoto 35% rodzicow nie zna
procedur obowigzujgcych w szkole ich dziecka na wypadek wystgpienia
cyberprzemocy. Oznacza to, iz w sytuacji kryzysowej (np. gdy dziecko padnie ofiarg
dreczenia w sieci) znaczna grupa opiekundéw nie ma wiedzy, do kogo i w jaki sposdb
zwréci¢ sie po pomoc w ramach szkoty. Taka luka informacyjna moze opdzniaé
reakcje i utrudnia¢ skuteczne rozwigzanie problemu. Z drugiej strony, czes¢
rodzicow nie zgtasza szkole przypadkoéw cyberprzemocy, liczgc na rozwigzanie
problemu we wilasnym zakresie lub nie dostrzegajgc roli placéwki edukacyjnej
w przestrzeni online. To wszystko wskazuje na potrzebe wypracowania lepszych
kanatow komunikacji i zaufania miedzy nauczycielami a rodzicami, tak aby dziatania
chronigce dziecko w sSwiecie wirtualnym byly skoordynowane. Podsumowujac te
czesc¢ analizy, najwazniejszym wnioskiem jest pilna potrzeba poprawy swiadomosci
i kompetencji dorostych w zakresie bezpieczehstwa cyfrowego dzieci. Dotyczy to
zarowno rodzicéw, jak i nauczycieli.'! Rodzice powinni aktywnie wykorzystywac
dostepne narzedzia techniczne i metody wychowawcze — regularne rozmowy
z dzie¢mi o ich aktywnosci online, wspdlne ustalanie zasad korzystania z Internetu

° V. Rega, F. Gioia, V. Boursier, Parental mediation and cyberbullying: A narrative literature review,
+Marriage & Family Review”, vol. 58, nr 6, 2022, s. 495-530.

10 Cybernauci — kompleksowy projekt ksztattowania bezpiecznych zachowarn w sieci” - Collegium Civitas,
https://civitas.edu.pl/pl/nauka-i-rozwoj/cybernauci-kompleksowy-projekt-ksztaltowania-bezpiecznych-
zachowan-w-sieci (dostep: 25.03.2025).

1'W. Shin, B. Li, Parental mediation of children’s digital technology use in Singapore, ,Journal of Children
and Media”, vol. 11, nr 1, 2017, s. 1-19.
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oraz konsekwentne egzekwowanie tych ustaleh sg kluczowe dla skutecznej
profilaktyki. Z kolei szkoty muszg systematycznie wzmacniaé kompetencje cyfrowe
kadry pedagogicznej i rozwija¢ wspoitprace z rodzicami. Bez zwiekszenia poziomu
wiedzy nauczycieli o aktualnych zagrozeniach i sposobach reagowania, nawet
najlepsze programy pozostang tylko na papierze. Niezbedne jest takze
wprowadzenie jasnych procedur postepowania na wypadek incydentéw (np.
pojawienia sie cyberprzemocy wsréd ucznidéw) i upewnienie sie, ze cata spotecznosé
szkolna (tgcznie z rodzicami) je zna i rozumie. Tylko skoordynowane dziatania
dorostych — w domu i w szkole — mogg zmniejszy¢ luke w ochronie miodych
internautéw i realnie podnies¢ poziom ich bezpieczenstwa w sieci.

Rekomendacje na rzecz poprawy bezpieczenstwa cyfrowego

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie szeregu istotnych
wnioskdéw dotyczgcych cyberzagrozeh ws$rdd miodziezy oraz wskazanie
konkretnych rekomendacji, ktéorych wdrozenie moze przyczyni¢ sie do poprawy
sytuacji. Po pierwsze, wyniki jednoznacznie wskazuja, ze nowe formy
cyberprzemocy (takie jak deepfake, grooming czy zaawansowane oszustwa
phishingowe) stajg sie coraz bardziej rozpowszechnione, a ich skutki moga by¢
wyjgtkowo dotkliwe dla miodych ludzi.1?2 Sfera online stata sie integralng czescig
zycia dzieci i nastolatkbw, co niestety oznacza, ze takze zagrozenia
cyberprzestrzeni przenikajg do ich codziennosci. Po drugie, swiadomosé¢ tych
zagrozen wsréd dorostych — zaréwno rodzicow, jak i nauczycieli — pozostaje na
niewystarczajgcym poziomie. W szczegdlnosci alarmujgce sg dane o niskim
wykorzystaniu narzedzi kontroli rodzicielskiej, niewielkiej liczbie rozmoéw rodzicow
z dzie¢mi na tematy zwigzane z Internetem oraz o ograniczonym udziale nauczycieli
w szkoleniach z zakresu cyberbezpieczenstwa. Taka sytuacja sprawia, ze miodziez
czesto pozostaje bez odpowiedniego wsparcia i nadzoru w srodowisku cyfrowym.
Po trzecie, ujawnita sie znaczgca luka pokoleniowa i komunikacyjna — mtodzi ludzie
bardzo aktywnie funkcjonujg w cyberprzestrzeni, podczas gdy dorosli (opiekunowie)
nie zawsze nadagzajg za zmianami i nie w petni rozumiejg specyfike cyfrowych
zagrozen. Ta dysproporcja prowadzi nie tylko do opéznionej reakcji na problemy, ale
tez do poczucia osamotnienia mtodziezy w obliczu cyberprzemocy. W Swietle
powyzszych wnioskéw zaleca sie podjecie wielokierunkowych dziatan zaradczych.
Przede wszystkim konieczne jest pilne zintensyfikowanie edukacji w zakresie
bezpieczenstwa cyfrowego, skierowanej zaréwno do miodziezy, jak i dorostych
opiekundw.

Szkoty powinny wigczy¢ tematyke cyberbezpieczenstwa do programu
nauczania na kazdym poziomie edukacji — nie jako incydentalne wydarzenia, lecz
jako staty element zaje¢ (np. w ramach godzin wychowawczych lub zajeé
z informatyki i edukacji dla bezpieczenstwa). Nauczyciele powinni regularnie
uczestniczy¢ w specjalistycznych szkoleniach, ktére pozwolg im skutecznie
rozpoznawac i reagowa¢ na nowe zagrozenia pojawiajgce sie w sieci. Wsparcia
wymaga réwniez grono pedagogiczne w zakresie materiatow dydaktycznych —
rekomenduje sie opracowanie przez odpowiednie instytucje (np. ministerstwo,
Osrodek Rozwoju Edukacji) standaryzowanych pakietow edukacyjnych dotyczgcych
cyberbezpieczenstwa, ktére nauczyciele mogliby wykorzystywaé na lekcjach.
Kolejng kluczowag rekomendacjg jest aktywne angazowanie rodzicéw w proces

12 A, Baran, M. Gnat, M. Ausz, Uczen w wirtualnej rzeczywistosci, ,Edukacja. Kultura. Bezpieczenstwo”,
rocznik Ill, 2022, s. 179.
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zapewniania bezpieczenstwa w sieci. Rodzice powinni otrzymywaé wsparcie
w postaci warsztatéw, webinariéw czy poradnikéw utatwiajgcych im zrozumienie
cyfrowego $wiata dziecka. Szkoty i lokalne spotecznosci moga organizowaé
cykliczne spotkania edukacyjne dla rodzicéw, podczas ktérych eksperci objasnig, na
jakie zagrozenia zwraca¢ uwage, jak korzysta¢ z narzedzi kontroli rodzicielskiej i jak
rozmawiac z dzie¢mi o ich doswiadczeniach online. Warto tez promowac inicjatywy
typu ,rodzice uczg rodzicow”, gdzie bardziej Swiadomi opiekunowie dzielg sie swoim
doswiadczeniem z innymi. Istotne jest, aby rodzice nie byli pozostawieni sami sobie,
lecz mieli dostep do aktualnych informacji o zagrozeniach (np. poprzez newslettery
od szkoty czy kampanie spoteczne w mediach) oraz wiedzieli, gdzie szuka¢ pomocy
w razie incydentu (np. zgtaszanie naduzy¢ na policje czy do zespotéw reagowania
jak Dyzurnet.pl). Szkoty i placéwki oSwiatowe powinny ponadto opracowac i wdrozy¢
spéjne procedury postepowania w sytuacjach zagrozen internetowych. Kazda
szkota powinna dysponowac jasno okreslonym planem reakcji na przypadki
cyberprzemocy wsréd uczniow (np. kogo informowac, jak dokumentowac zdarzenie,
jakie wsparcie zapewnic¢ ofierze i jakich konsekwencji moze oczekiwa¢ sprawca).
Takie procedury — zgodne z prawem oswiatowym i karnym — nalezy zakomunikowaé
wszystkim nauczycielom, uczniom oraz rodzicom, aby w momencie kryzysowym
kazda ze stron znata swoje role i zadania.

Rekomenduje sie rowniez wyznaczenie w szkotach oséb odpowiedzialnych za
koordynacje dziatan w obszarze bezpieczehnstwa cyfrowego (np. pedagog lub
psycholog szkolny przeszkolony specjalistycznie), do ktérego mogliby zwraca¢ sie
po porade zaréwno uczniowie, jak i rodzice czy inni nauczyciele. Waznym
elementem rekomendaciji jest integracja dziatan réznych sektoréw i instytuciji.

Zwalczanie cyberprzemocy oraz ochrona miodych internautdw wymagajg
wspotpracy na wielu poziomach.’® Szkoty, organizacje pozarzgdowe, firmy
technologiczne oraz organy $cigania powinny tworzyé partnerstwa i platformy
wymiany informacji. Na przykfad szkoty mogg wspétpracowac z Policjg czy strazg
miejskg, zapraszajgc funkcjonariuszy na prelekcje o odpowiedzialnosci prawnej za
czyny w sieci (np. grozby, stalking, udostepnianie treéci pornograficznych nieletnim).
Z kolei organizacje takie jak Fundacja Dajemy Dzieciom Site czy specjalisci z NASK
mogg wspiera¢ szkoty merytorycznie, dostarczajgc najnowszych wynikéw badan,
scenariuszy zaje¢ czy materiatbw kampanii informacyjnych. Firmy technologiczne
réwniez odgrywajg role — rekomenduje sie, by dostawcy popularnych platform
spotecznosciowych i komunikatoréw Scislej wspotpracowali z  instytucjami
panstwowymi w zakresie szybkiego reagowania na zgtoszenia naduzy¢ oraz by
udostepniali rozwigzania zwiekszajgce kontrole rodzicielskg i prywatnos¢ kont
nieletnich (np. predefiniowane bezpieczne ustawienia dla kont nastoletnich,
tatwiejsze mechanizmy zgtaszania przemocy i naduzy¢ przez miodych
uzytkownikéw). Ponadto organy sScigania i wymiar sprawiedliwosci powinny
kontynuowaé doskonalenie procedur Scigania przestepstw internetowych przeciw
dzieciom — tak, aby sprawcy mieli realng obawe konsekwencji, a ofiary widziaty, ze
pomoc jest skuteczna.!* Nie mozna zapomina¢é o roli samej miodziezy.
Rekomenduje sie aktywizowanie dzieci i nastolatkéw jako partneréw w dziataniach
profilaktycznych — np. poprzez tworzenie programow réwiesniczych mentorow czy

18 K. Kmiecik-Jusigga, Kompetencje rodzicow w obszarze zagrozen i cyberzagrozen dzieci. Implikacje dla
profilaktyki szkolnej, ,World Journal of Theoretical and Applied Sciences”, nr 1(4), 2016, s. 158.

14 G. Babula, K. Terpitowska, S. Zurawski, ,Cyberprzemoc — wspétczesne zagrozenie wéréd mitodziezy
korzystajgcej z nowych mediow, ,Studia Spoteczne”, nr 1(40), 2023, s. 44-45.
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-ambasadoréow bezpieczenstwa” wsrdéd ucznidw. Miodzi ludzie, odpowiednio
przygotowani, mogg wspiera¢ rowiesnikow w bezpiecznym korzystaniu z Internetu,
dzieli¢ sie wtasnymi doswiadczeniami i przeciwdziata¢ przemocy w swoich grupach
(choéby poprzez pietnowanie agresywnych zachowan online i wspieranie ofiar).

Zaangazowanie miodziezy zwieksza skutecznos$¢ przekazu (nastolatkowie
chetniej stuchajg swoich kolegdéw) oraz buduje poczucie wspétodpowiedzialnosci za
klimat panujgcy w sieci. Takie oddolne inicjatywy, uzupetnione dziataniami
dorostych, moga znaczaco ograniczy¢ przyzwolenie na przemoc rowiesnicza online.
Wreszcie, rekomenduje sie szersze wykorzystanie nowoczesnych narzedzi
technicznych w ochronie dzieci i mtodziezy online. Obejmuje to zaréwno narzedzia
dla rodzicéw (oprogramowania filtrujgce tresci, aplikacje kontroli rodzicielskiej
z funkcjami analizy aktywno$ci dziecka, blokowania szkodliwych stron czy
limitowania czasu) jak i systemy stosowane na poziomie sieci szkolnych (firewalle
i filtry w szkolnych sieciach Wi-Fi, monitorowanie aktywnosci na sprzecie szkolnym
pod katem wykrywania przemocy Ilub niebezpiecznych zachowan). Nowe
technologie, w tym sztuczna inteligencja, mogg wspomdc wychwytywanie
niepokojacych sygnatéw — przyktadowo platformy spoteczno$ciowe coraz czesciej
wdrazajg algorytmy wykrywajgce mowe nienawisci czy proby uwodzenia nieletnich.
Rekomendacjg jest wspieranie rozwoju i wdrazania takich rozwigzan, pamietajgc
jednak o réwnolegtym aspekcie edukacyjnym: nawet najlepsze narzedzia nie
zastgpig czujnosci cztowieka.'® Dlatego technologie powinny byé¢ traktowane jako
wsparcie dla dziatann wychowawczych, a nie ich substytut. Tylko kompleksowe
i wspollne dziatania — zintegrowane wysitki rodzin, systemu edukacji, organéw
scigania, podmiotéw rzadowych i prywatnych — moga skutecznie zabezpieczyé
miodych uzytkownikow sieci przed nieustannie ewoluujgcymi zagrozeniami
internetowymi. Rekomendacje zawarte w artykule wyznaczajg wieloptaszczyznowy
plan dziatania, ktéry odpowiada na zdiagnozowane problemy: od edukacji
i prewencji, poprzez usprawnienie procedur i wspoétpracy, az po wykorzystanie
innowacyjnych narzedzi. Ich konsekwentna realizacja jest warunkiem budowania
bezpiecznego srodowiska cyfrowego dla dorastajgcego pokolenia.

Podsumowanie

Wspotczesna rzeczywistos¢ cyfrowa stawia przed mtodziezg szereg wyzwan
zwigzanych z bezpieczehstwem w sieci. Zagrozenia takie jak cyberprzemoc,
grooming, phishing czy manipulacja cyfrowa majg powazny wpltyw na zdrowie
psychiczne, samoocene oraz bezpieczenstwo danych osobowych nastolatkow.
W Polsce niemal 40% nastolatkow doswiadcza agresji w Internecie, a Swiadomos¢
rodzicoéw o tym problemie pozostaje niewystarczajgca. W zwigzku z rosnacg liczbg
takich incydentéw konieczne jest podjecie dziatahh majgcych na celu ochrone
miodych uzytkownikéw przed cyberzagrozeniami.

Wazrost liczby przypadkow cyberprzemocy oraz oszustw internetowych
wskazuje na pilng potrzebe dziatan edukacyjnych, ktére pomogg miodziezy
rozpozna¢ i unika¢ niebezpiecznych sytuacji w sieci. Wiekszos$¢ rodzicéw nie ma
petnej Swiadomosci zagrozen cyfrowych, z jakimi spotykajg sie ich dzieci, dlatego
konieczne jest wdrozenie szkolen i kampanii informacyjnych, ktére zwiekszg te
swiadomos¢. Skuteczna edukacja cyfrowa, zarbwno w szkotach, jak i w domach,

151, Klonowska, Spoteczne funkcjonowanie nieletnich: analiza pedagogiczno psychologiczna,
Wydawnictwo WIR, Krakéw 2016, s. 180.
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stanowi kluczowy element w zapobieganiu zagrozeniom. Nalezy szczegdlnie skupi¢
sie na edukacji dotyczgcej rozpoznawania manipulacji, ochrony prywatnosci
i przeciwdziatania  hejtowi. Wspodtpraca pomiedzy rodzicami, szkotami,
organizacjami pozarzgdowymi oraz instytucjami panstwowymi jest kluczowa dla
skutecznej ochrony dzieci i mtodziezy przed zagrozeniami w sieci.

Mimo rosngcej liczby badan nad bezpieczenstwem cyfrowym, wcigz istnieje
potrzeba dalszych analiz i monitorowania nowych zagrozen. Nalezy prowadzié¢
badania nad skuteczno$cig dziatan edukacyjnych oraz ocenié, jakie technologie
mogg wspiera¢ bezpieczehstwo miodych uzytkownikéw. W szczegdlnosci istotne
jest badanie wptywu nowych narzedzi cyfrowych, takich jak sztuczna inteligencja czy
deepfake, na miodziez oraz opracowanie skutecznych metod zapobiegania
naduzyciom zwigzanym z tymi technologiami.

Streszczenie

Artykut koncentruje sie na problematyce bezpieczenstwa cyfrowego miodziezy,
ze szczegolnym uwzglednieniem cyberprzemocy, manipulacji oraz oszustw
internetowych. Celem artykutu jest analiza kluczowych zagrozen cyfrowych, na ktére
narazona jest miodziez, oraz identyfikacja skutecznych metod przeciwdziatania tym
zagrozeniom poprzez edukacje, dziatania profilaktyczne i regulacje prawne. Gtéwny
problem badawczy sformutowano: Jakie zagrozenia cyfrowe najczesciej dotykajg
miodziez i jakie srodki mogg skutecznie przeciwdziata¢ ich negatywnym skutkom?
Postawiona hipoteza zaktada, ze edukacja cyfrowa i wspdtpraca instytucji sg
kluczowymi czynnikami ograniczajgcymi ryzyko cyberzagrozeh. W pierwszej czesci
opsiano najwazniejsze zagrozenia w sieci, nastepnie przedstawiono ich
konsekwencje dla miodych uzytkownikéw, a w ostatniej czesci zaproponowano
mozliwe $rodki zapobiegawcze i dziatania profilaktyczne. W badaniu wykorzystano
metody analizy literatury oraz raportéw dotyczgcych cyberbezpieczenstwa, a takze
studia przypadkdéw ukazujgce realne skutki zagrozen.

Stowa kluczowe: cyberprzemoc, bezpieczenstwo cyfrowe, manipulacja
w sieci, edukacja cyfrowa, mtodziez w Internecie

PROTECTING YOUNG INTERNET USERS FROM CYBER THREATS
IN TODAY'S DIGITAL WORLD

Summary

The article focuses on the issues of digital safety of young people, with
particular emphasis on cyberbullying, manipulation and online fraud. The aim of the
article is to analyze the key digital threats to which young people are exposed and
to identify effective methods of counteracting these threats through education,
preventive measures and legal regulations. The main research problem was
formulated: What digital threats most often affect young people and what measures
can effectively counteract their negative effects? The hypothesis assumes that digital
education and cooperation of institutions are key factors limiting the risk of cyber
threats. The first part describes the most important threats on the Internet, then
presents their consequences for young users, and the last part proposes possible
preventive measures and actions. The study used methods of literature analysis and
reports on cybersecurity, as well as case studies showing the real effects of threats.

Key words: cyberbullying, digital security, online manipulation, digital
education, youth on the Internet
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BEZPIECZENSTWO DZIECI | MLODZIEZY A NOWE FORMY
CYBERPRZEMOCY

Wstep

W dobie stale ewoluujgcych zagrozeh internetowych konieczne jest
zidentyfikowanie aktualnych niebezpieczenstw (takich jak m.in. hejt, grooming,
deepfake, phishing, kradziez tozsamosci, uzaleznienie od Internetu czy nadmierna
ekspozycja reklam) oraz opracowanie skutecznych strategii ochrony miodych
uzytkownikow sieci. Rozwdj technologii cyfrowych oraz powszechna dostepnos$é
Internetu przyniosty liczne korzysci dla spoteczenstwa, w tym dla dzieci i mtodziezy.
Mozliwos¢ szybkiej komunikacji, dostepu do wiedzy oraz rozrywki stata sie
integralng czescig codziennego funkcjonowania mtodych ludzi. Jednak dynamiczny
rozwdj srodowiska cyfrowego niesie ze sobg rownie powazne zagrozenia, w tym
coraz bardziej ztozone formy cyberprzemocy.

Wspbiczesna cyberprzemoc obejmuje nie tylko tradycyjne formy agres;ji
w Internecie, takie jak hejt czy nekanie, ale takze nowe zjawiska, takie jak grooming,
deepfake, phishing czy kradziez tozsamos$ci. Wzrost liczby incydentéw oraz ich
rosngca skala wymagajg szczegdlnej uwagi ze strony rodzicéw, nauczycieli oraz
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo dzieci i miodziezy. Pomimo
wprowadzania regulacji prawnych oraz dziatan profilaktycznych, skuteczno$é
przeciwdziatania cyberprzemocy wcigz pozostaje wyzwaniem.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wspotczesnych zagrozen cyfrowych
dotykajgcych dzieci i mtodziez oraz ocena skutecznosci dziatan podejmowanych
przez rézne podmioty w zakresie ich ochrony. Artykut opiera sie na analizie
dostepnych raportéw oraz literatury przedmiotu, koncentrujgc sie na roli rodzicéw,
szkoty i systemu prawnego w przeciwdziataniu cyberprzemocy.

Zréznicowane formy cyberprzemocy i zagrozen online

W literaturze i raportach zidentyfikowano szereg form cyberprzemocy oraz
pokrewnych zagrozen internetowych, ktére dotykajg mtodych uzytkownikéw. Ponizej
omowiono kluczowe z nich, ze wskazaniem na ich specyfike, skale wystepowania
oraz konsekwencje dla dzieci i mtodziezy:

e Hejt i cyberprzemoc réwiesnicza (mowa nienawisci, nekanie online)

Hejt to potoczne okreslenie obrazliwych komentarzy, wyzwisk, grozb
i upokarzania w sieci. Moze przyjmowac forme publicznych atakéw (np. ponizajgce
wpisy na forum) albo dreczenia jednostki poprzez komunikatory prywatne. W Polsce
cyberprzemoc réwiesnicza jest zjawiskiem powszechnym — niemal 40% nastolatkéw
deklaruje, ze doswiadczyto wyzwisk w sieci, a co czwarty (25%) byt publicznie
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osmieszany lub ponizany. Te dane $wiadcza, ze cyfrowa agresja jest udziatem duzej
grupy miodziezy. Co istotne, wystepuje duza rozbieznos¢ miedzy postrzeganiem
tego zjawiska przez nastolatkéw i rodzicow: podczas gdy 40% mtodych przyznaje
sie do bycia ofiarg przemocy w sieci, niemal 60% rodzicow twierdzi, ze ich dzieci
nigdy nie doswiadczyly przemocy online, co sugeruje brak swiadomosci opiekundw.
Przyczyny hejtu wsréd mtodych sg ztozone — badacze wskazujg na anonimowos¢
internetu dajgcg zludne poczucie bezkarnosci, presje grupy réwiesniczej oraz
problemy emocjonalne sprawcow (np. niskie poczucie wiasnej wartosci). Skutki hejtu
dla ofiar sg powazne: obnizenie samooceny, stres, objawy depresyjne i lekowe,
izolacja spoteczna, czasem nawet mysli samobojcze. Przeciwdziatanie hejterstwu
wymaga dziatan wieloptaszczyznowych — edukacji cyfrowej, wsparcia
psychologicznego dla ofiar, zaangazowania platform internetowych w moderacje
tresci oraz konsekwentnego reagowania na przypadki dreczenia.

e Grooming (uwodzenie dzieci online)

Miodzi uzytkownicy Internetu sg narazeni nie tylko na przemoc réwiesniczg, ale
takze na ryzyka seksualne i manipulacje.! Grooming to nawigzywanie relacji przez
osobe dorostg z dzieckiem w Internecie w celu jego seksualnego wykorzystania.
Proces ten zwykle polega na zdobywaniu zaufania ofiary, stopniowym obnizaniu jej
czujnosci, a nastepnie skfanianiu do aktywnosci o charakterze seksualnym (np.
wysytania nagich zdje¢, umawiania sie na spotkanie). Dzieci podatne na groomerow
czesto cechuje brak wsparcia emocjonalnego i niska samoocena.? Zjawisko
groomingu zostato dostrzezone juz na poczatku lat 90., ale jego skala wzrosta
lawinowo wraz z popularyzacjg komunikatorow internetowych i mediéw
spotecznosciowych. Komitet Ochrony Praw Dziecka szacuje, ze w Polsce co pigta
dziewczynka (20%) i co pietnasty chtopiec (6%) ponizej 15. roku zycia doswiadczyli
jakiejs formy naduzycia seksualnego — statystyka ta obejmuje rézne formy
wykorzystania, w tym zapewne takze sytuacje inicjowane online. Policyjne statystyki
przestepstw zwigzanych z groomingiem® potwierdzajg rosngca skale problemu:
w 2010 r. odnotowano zaledwie 6 przestepstw tego typu, podczas gdy w 2023 roku
byto ich juz 568. To blisko 100-krotny wzrost w ciggu trzynastu lat. Szczegdlnie
wyrazny wzrost obserwowany jest po 2014 roku — liczba stwierdzonych przestepstw
wzrosta z 129 w 2014 r. do 626 w rekordowym 2017 r., a nastepnie utrzymywata sie
na wysokim poziomie w kolejnych latach. Przestepstwa groomingu w Polsce nasility
sie po 2014 r., co zbiegto sie m.in. z upowszechnieniem smartfonéw wsrod dzieci
oraz coraz wiekszym dostepem najmifodszych do prywatnej komunikacji online.
Dane dotyczace liczby postepowan wszczetych i stwierdzonych w tej sprawie
zostaty przedstawione na wykresie na Rysunku 1.

1 S. Livingstone, P.K. Smith, Annual research review: Harms experienced by child users of online and
mobile technologies — The nature, prevalence and management of sexual and aggressive risks in the
digital age, ,Journal of Child Psychology and Psychiatry”, vol. 55, nr 6, 2014, s. 635-654.

2 H. Whittle, C. Hamilton-Giachritsis, A. Beech, G. Collings, A review of young people’s vulnerabilities to
online grooming, ,Aggression and Violent Behavior”, vol. 18, nr 1, 2013, s. 135-146.

8 Ustawa Kodeks karny, Dz.U.2024.0.17 t.j., art. 200a.
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Rysunek 1. Liczba stwierdzonych przestepstw groomingu (art. 200a KK) w latach 2010—
2023 w Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.4

Widoczny jest gwattowny wzrost przypadkéw uwodzenia nieletnich przez
Internet — od pojedynczych incydentéw w 2010 r. do setek spraw rocznie po 2023 r.
Trend ten $wiadczy o narastajgcym zagrozeniu dla dzieci w cyberprzestrzeni.
Sprawcy groomingu najczesciej dziatajg w mediach spotecznosciowych, na czatach
lub forach popularnych wsréd miodziezy. Wykorzystujg anonimowos¢ — podszywajg
sie pod rowiesnikow lub zyczliwe osoby — oraz naiwnos$c¢ i brak swiadomosci dzieci.
Ofiarami groomingu padajg czesto dzieci spragnione uwagi, emocjonalnie
zaniedbane lub nieuswiadomione co do zagrozen. Konsekwencje takiego
uwiedzenia internetowego mogqg by¢ tragiczne: od traumy psychicznej, szantazu
intymnymi materiatami, po rzeczywiste wykorzystanie seksualne dziecka.
W odpowiedzi na to zagrozenie prawo polskie (w Slad za prawem unijnym)
znowelizowano w 2009 r., wprowadzajagc art. 200a k.k., ktéry penalizuje propozycje
kontaktu seksualnego lub pornograficznego kierowang do matoletniego ponizej
15 lat za posrednictwem systemu teleinformatycznego.> Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 2011/93/UE® nakazuje panstwom UE stanowczo zwalcza¢ seksualne
wykorzystywanie dzieci i pedofilie w Internecie, co obejmuje wtasnie penalizacje
groomingu. Pomimo tych regulacji, z danych wynika, ze problem wcigz narasta —
stad kluczowa staje sie profilaktyka: edukowanie dzieci, by nie ufaty nieznajomym
W sieci oraz monitorowanie przez rodzicéw aktywnosci online najmfodszych.

o Deepfakeiinne manipulacje cyfrowe

W dobie dynamicznego rozwoju sztucznej inteligencji, technologia deepfake
staje sie coraz bardziej powszechnym i jednoczesnie niebezpiecznym narzedziem
stuzgcym do manipulacji wizerunkiem i gtosem cziowieka. Termin deepfake
pochodzi od potaczenia stéw deep learning (gtebokie uczenie maszynowe) i fake
(fatszywy), i odnosi sie do cyfrowo wygenerowanych tresci — gtéwnie wideo i audio
— ktére sg trudne do odrdéznienia od rzeczywistych materiatéw. Technologia ta
pozwala m.in. na zamiane twarzy jednej osoby na twarz innej w filmie, symulowanie

4 Statystyki Policji (2010-2017), dane Komendy Gtéwnej Policji dot. przestepstwa z art. 200a k.k.

5 K. Michalak, Child grooming — wybrane aspekty ochrony prawnej i profilaktyka, ,Niebieska Linia”, 2019.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z 13 grudnia 2011 r. — w sprawie zwalczania
naduzy¢ seksualnych dzieci online i pornografii dzieciece;j.
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jej gtosu lub tworzenie catkowicie fatszywych wypowiedzi przypisywanych znanym
osobom. Cho¢ poczatkowo deepfake miat zastosowania artystyczne i rozrywkowe
(np. w filmach czy grach), dzi§ staje sie realnym zagrozeniem spotecznym -
wykorzystywanym w celach przestepczych, politycznych czy emocjonalnych.

W kontekscie dzieci i mtodziezy, deepfake moze by¢ narzedziem:

o cyberprzemocy réwiesniczej, np. tworzenia fatszywych fiiméw

kompromitujgcych kolegow z klasy,

o szantazu i zniestawienia, w tym tworzenia tresci o charakterze seksualnym

z wizerunkiem ofiary,

o manipulacji emocjonalnej i spotecznej, np. poprzez rozpowszechnianie

materiatdw podwazajgcych reputacje ucznidéw lub nauczycieli.

Zagrozenie to rosnie szczegdlnie w Srodowisku szkolnym i mtodziezowym,
gdzie nacisk na popularno$¢ i akceptacje réwiesniczg moze skianiaé do
wykorzystywania takich narzedzi w sposdb nieetyczny. Dodatkowo, dostepnosé
darmowych aplikacji Al do edytowania gtosu czy generowania twarzy sprawia, ze
nawet osoby nieposiadajgce specjalistycznej wiedzy technicznej sg w stanie
wytworzy¢ materiaty deepfake w kilka minut — czesto korzystajac jedynie ze
smartfona. W Polsce obecnie nie istnieje osobne przestepstwo zwigzane
bezposrednio z tworzeniem i rozpowszechnianiem deepfake'dw, jednak takie
dziatania mogg by¢ scigane na podstawie przepiséw dotyczacych:

o zniestawienia,’

o naruszenia doébr osobistych,®

o rozpowszechniania pornografii dzieciecej® — w przypadku nieletnich,

o podszywania sie pod inng osobe.1°

Jednym z najwiekszych wyzwan zwigzanych z deepfake jest jego trudna
wykrywalnos¢. Tresci generowane przez zaawansowane algorytmy sg coraz
bardziej realistyczne, a ich identyfikacja wymaga specjalistycznych narzedzi analizy
obrazu (np. detekcja anomalii w mruganiu, mimice twarzy czy synchronizacji ruchu
ust z dzwiekiem). Techniki te sg dostepne gtéwnie dla ekspertéw z zakresu
informatyki sledczej, co oznacza, ze przecietna osoba — zaréwno dorosta, jak i mtoda
— moze mie¢ trudnosc¢ z rozpoznaniem zmanipulowanego materiatu. Z tego powodu
kluczowa staje sie edukacja cyfrowa miodziezy, uwrazliwiajgca na mozliwosci
manipulacji i znaczenie odpowiedzialnego udostepniania tresci. Szkoty, rodzice
i instytucje publiczne powinny wspdlnie opracowywac strategie prewencyjne
i edukacyjne, ktére uchronig miodych ludzi przed staniem sie zaréwno ofiarami, jak
i nieSwiadomymi sprawcami naduzyé zwigzanych z deepfake.

e Phishing i oszustwa internetowe

Phishing to jedna z najczesciej stosowanych technik cyberatakéw, polegajaca
na podszywaniu sie pod zaufane instytucje, firmy, serwisy lub osoby w celu
wytudzenia poufnych danych — takich jak loginy, hasta, dane kart ptatniczych czy
informacje osobiste. Cho¢ wspéiczesna miodziez dorasta w scyfryzowanym
spoteczenstwie i wykazuje wysoka biegtos¢ w korzystaniu z narzedzi online, to wcigz
pozostaje szczegodlnie podatna na cyfrowe oszustwa. Jak pokazuje raport EY Polska

7 Ustawa Kodeks karny, Dz.U.2024.0.17 t.j., art. 212.

8 Ustawa Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm., art. 23, 24.
® Ustawa Kodeks karny, Dz.U.2024.0.17 t.j., art. 202 § 3 i 4.

10 Ustawa Kodeks karny, Dz.U.2024.0.17 t.j., art. 190 § 2.
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& Kantar Public z 2023 roku,!! az 25% badanych nastolatkéw (w wieku 10-17 lat)
przyznato sie do otwarcia podejrzanego pliku lub kliknigcia w link przestany przez
nieznajomego uzytkownika. Tego typu dziatania znaczgco zwiekszaja ryzyko infekc;ji
ztosliwym oprogramowaniem, kradziezy danych, a nawet przejecia kontroli nad
urzadzeniem. Warto zaznaczy¢, ze phishing stanowi czesto jedynie pierwszy etap
bardziej zaawansowanych dziatan przestepczych. Skutki moga by¢ dotkliwe nie
tylko dla samych miodych uzytkownikéw, ale takze dla ich rodzin — szczegolnie jesli
dzieci nieswiadomie udostepnig informacje umozliwiajgce np. logowanie do
bankowosci internetowej rodzicéw. W praktyce moze dojs¢ do kradziezy tozsamosci,
oszustw finansowych czy wykorzystania pozyskanych danych do kolejnych atakéw.
Zjawisko to, mimo swojej powszechno$ci, jest wcigz zbyt rzadko rozpoznawane
przez miodziez jako powazne zagrozenie. Jak wskazano w badaniu EY, tylko 7%
nastolatkbw zawsze weryfikuje informacje, a az 31% nigdy nie sprawdza
wiarygodnosci tresci znalezionych w sieci. Brak nawykéw krytycznego myslenia
w potfaczeniu z brakiem nadzoru ze strony rodzicow (39% miodziezy nie ma zadnych
ograniczen czasowych w korzystaniu z Internetu) tworzy warunki sprzyjajace
tatwemu staniu sie ofiarg ataku. Zgodnie z polskim Kodeksem karnym, dziatania
zwigzane z phishingiem moga by¢ klasyfikowane jako przestepstwa: oszustwo? lub
nieuprawniony dostep do informacji.’* Mimo to skala zjawiska wcigz rosnie —
kazdego roku notuje sie w Polsce tysigce incydentéw phishingowych, z czego
znaczna czes$¢ dotyczy dzieci i mtodziezy. Na Rysunku 2 przedstawiono wykres
warstwowy obrazujgcy najczestsze aktywnosci podejmowane przez miodziez
w Internecie w podziale na grupy wiekowe (10-13 lat oraz 14-17 lat) oraz ptec
(dziewczeta i chiopcy).

Rysunek 2. Akrtwnosci podejmowane przez mtodziez w internecie w podziale na grupy
wiekowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych szacunkowych EY Polska.4

Chiopcy 14-17

11 Raport EY Polska & Kantar, Mtodzi w Internecie — bez kontroli, bez ograniczen, bez $wiadomosci
zagrozen, 2023.

12 Ustawa Kodeks karny, Dz.U.2024.0.17 t.j., art. 286 § 1.

13 Ustawa Kodeks karny, Dz.U.2024.0.17 t.j., art. 226 § 1.

14 Raport EY Polska & Kantar, Mfodzi w Internecie — bez kontroli, bez ograniczeri, bez $wiadomosci
zagrozen, 2023.
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Wykres ukazuje, ze gtdbwnym celem korzystania z Internetu wsréd miodziezy
pozostaje komunikacja i rozrywka. Dziewczeta — zwlaszcza w starszej grupie
wiekowej — zdecydowanie czesciej korzystajg z komunikatorow (do 69%) oraz
stuchajg muzyki (do 55%), natomiast chtopcy dominujg wsrod graczy (az 72%
w grupie 10-13 lat). Zainteresowanie nauka i wykorzystaniem Internetu do
odrabiania lekcji utrzymuje sie na poziomie okoto 31% i nie wykazuje duzych réznic
ze wzgledu na pteé. Wykres pokazuje rowniez, ze niewielki odsetek miodziezy (okoto
5%) dziata jako aktywni tworcy tresci w Internecie — prowadzac blogi, kanaty lub inne
formy autorskiej aktywnosci. Co istotne, jedynie 9% badanych deklaruje, ze czyta
artykuty i wiadomosci w sieci, co moze wskazywa¢ na niskg Swiadomosé
informacyjng oraz ryzyko narazenia na fakenewsy. Warto zwréci¢ uwage, ze wraz
z wiekiem mtodziez spedza w sieci coraz wiecej czasu, a wybierane aktywnosci stajg
sie bardziej zréznicowane i angazujgce emocjonalnie. Dane zawarte na wykresie
podkreslajg potrzebe wzmocnienia edukacji cyfrowej wsréd nastolatkéw oraz
zwiekszenia roli rodzicow w kontrolowaniu i wspieraniu swiadomego korzystania
Z Internetu.

o Kradziez tozsamosci i naruszenia prywatnosci

W dobie wszechobecnych mediéw spotecznosciowych miodzi uzytkownicy
czesto nie zdajg sobie sprawy z konsekwencji ujawniania zbyt wielu informacji
0 sobie w przestrzeni publicznej. Otwarte profile, zdjecia z zycia prywatnego, daty
urodzin, imiona cztonkdéw rodziny, a nawet lokalizacje — to wszystko moze zostaé
wykorzystane przez osoby trzecie do nielegalnego przejecia tozsamosci.
Dodatkowo, stabe hasta, brak uwierzytelniania dwusktadnikowego i udostepnianie
danych do logowania (np. haset kolegom) znaczaco zwiekszajg podatno$¢ na
cyberataki. Jak pokazujg badania EY Polska, ok. 25% nastolatkéw przyznato, ze
udostepnito hasto do swojego konta lub klikneto w link od nieznajomego, co czyni
ich potencjalnymi ofiarami kradziezy danych i przejecia konta — np. na Instagramie,
Snapchacie czy TikToku. Jednym z mozliwych sposobdw zobrazowania tego
zjawiska jest diagram Venna przedstawiony na Rysunku 3, ktory pokazuje
czesciowg zbieznos¢ miedzy grupg mtodych oséb udostepniajgcych swoje hasta lub
klikajgcych podejrzane linki, a grupg tych, ktorzy doswiadczyli przejecia konta lub
danych. Przeciecie tych dwdch zbioréw ilustruje zwiekszone ryzyko — im mniej
ostroznosci, tym wieksze prawdopodobienstwo kradziezy tozsamosci.

Mimo ze polskie prawo przewiduje ochrone przed tego rodzaju naruszeniami —
m.in. na podstawie art. 267 k.k.*> (nieuprawniony dostep do informacji), art. 268a
k.k.16 (bezprawne przetwarzanie danych) — to jednak wiele incydentéw pozostaje
niezgtoszonych. Powody sg rézne: brak wiedzy o tym, jak zareagowacé, obawa przed
konsekwencjami, a czesto po prostu wstyd. Mtodziez nie zawsze informuje rodzicow,
szkote czy odpowiednie stuzby o tym, Zze padta ofiarg oszustwa. Dlatego kluczowe
jest, aby miodzi uzytkownicy byli edukowani nie tylko w Zzakresie
cyberbezpieczenstwa, ale rowniez $wiadomosci prawnej i reakcji na incydenty.
Warto promowac praktyki takie jak: tworzenie silnych, unikalnych haset, stosowanie
uwierzytelniania dwuskfadnikowego oraz ograniczanie widocznosci profilu wytgcznie
do znajomych. Nawet podstawowe zasady higieny cyfrowej mogg znaczgco obnizyé
ryzyko kradziezy danych i naruszenia prywatnosci.

15 Zob. Ustawa Kodeks karny, Dz.U.2024.0.17 tj., art. 267.
16 Zob. Ustawa Kodeks karny, Dz.U.2024.0.17 t.j., art. 268a.
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Rysunek 3. Zalezno$¢ miedzy nieostroznoscig w sieci a przejeciem konta
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych szacunkowych EY Polska.'’

¢ Uzaleznienie od Internetu (problemowe uzywanie sieci)

Coraz wigkszy odsetek mtodych uzytkownikéw Internetu przejawia symptomy
tzw. uzaleznienia behawioralnego, ktére polega na utracie kontroli nad czasem
spedzanym online oraz na traktowaniu Internetu jako gtdbwnego zrodia
emocjonalnego bodzca. Srednio polscy nastolatkowie spedzajg w sieci ponad
5,5 godziny dziennie, a w weekendy — nawet do 8 godzin. Czas ten przeznaczany
jest gtéwnie na komunikatory, gry i media spotecznosciowe. Wedtug badan NASK
(Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa), okolo 8% mtiodziezy w Polsce
wykazuje cechy patologicznego uzytkowania Internetu, takie jak:

o zaburzenia snu,

o zaniedbywanie obowigzkéw szkolnych i domowych,

o rezygnacja z kontaktow towarzyskich w Swiecie rzeczywistym,

o rozdraznienie lub lek przy ograniczeniu dostepu do sieci.

Zjawisko to wigze sie nie tylko z izolacjg spoteczng, ale rowniez z pogorszeniem
zdrowia psychicznego — obserwuje sie wzrost objawdw depresji, stanéw lekowych
oraz obnizenie nastroju. Uzaleznienie od Internetu skutkuje takZze ograniczeniem
aktywnosci fizycznej, co ma negatywny wptyw na rozwdj mtodego organizmu.
Dodatkowym zagrozeniem sg tzw. patotresci, czyli wulgarne lub przemocowe
streamy, promujgce agresje, dyskryminacje czy ponizanie innych. Tego typu
materiaty — czesto popularne wéréd miodziezy — mogg zaburzaé normy moralne
i prowadzi¢ do normalizacji zachowan nieakceptowalnych spotecznie.

Profilaktyka uzaleznienia od Internetu powinna obejmowac:

o ustalanie rozsadnych limitéw czasowych spedzanych w sieci,

o promowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu (sport, hobby,

spotkania towarzyskie),

o edukacje rodzicow w zakresie rozpoznawania symptoméw uzaleznienia

oraz reagowania na nie,

o wprowadzanie zaje¢ z higieny cyfrowej w szkotach.

17 Zob. Raport EY Polska & Kantar, Mfodzi w Internecie — bez kontroli, bez ograniczer, bez $wiadomosci
zagrozen, 2023.
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¢ Nadmierna ekspozycja reklam i nieodpowiednich tresci:

Internet jest takze przestrzenig o wysokim stopniu nasycenia reklamami
i tresciami o charakterze nieprzystosowanym do wieku dzieci i mtodziezy. Miodzi
internauci sg nieustannie wystawieni na agresywny marketing, promujgcy m.in. fast
foody, napoje energetyczne, kosmetyki, mikropfatnosci w grach czy modne
produkty. Czesto reklamy te sg kierowane algorytmicznie, co dodatkowo zwieksza
ich skutecznos¢ i presje konsumpcyjng. Dzieci — zwlaszcza w wieku ponizej 13 lat —
nie potrafig jeszcze odrozni¢ reklamy od neutralnych tresci, co wptywa na ich
percepcje Swiata i moze prowadzi¢ do ksztalttowania nierealistycznych oczekiwan
oraz wzorcéw konsumpcyjnych. Réwnoczesnie, w Internecie tatwo natkngé sie na
treSci erotyczne, brutalne lub promujgce uzaleznienia (np. hazard, alkohol,
przemoc), ktére nie sg odpowiednio filtrowane przez popularne platformy. Brak
kontroli nad tym, co miodzi ogladajg, prowadzi do znieksztatcenia obrazu
rzeczywistosci, zaburzenia norm spotecznych i rozwoju niepozgdanych zachowan.
Dlatego kontrola rodzicielska i edukacja medialna powinny i$¢ w parze. Mtodziez
musi byé uczona, jak odréznia¢ reklamy od tresci informacyjnych, jak rozpoznawaé
manipulacje oraz jak chroni¢ swojg prywatnos¢ i wartosci w cyfrowym $wiecie.
Réwnie wazna jest rola panstwa i dostawcéw ustug cyfrowych — konieczne jest
tworzenie bezpiecznych srodowisk online, dostosowanych do wieku odbiorcow.

Narzedzia i regulacje prawne chronigce matoletnich

Aspekty prawne odgrywajg kluczowa role w przeciwdziataniu cyberprzemocy
i ochronie matoletnich w Internecie. Prawo tworzy ramy pozwalajgce $cigaé
sprawcow powaznych naduzyé, jak rowniez okresla obowigzki instytucji
panstwowych w zakresie profilaktyki. Podstawowym aktem prawnym jest polski
Kodeks karny (k.k.),’® zawierajgcy przepisy szczegolnie istotne w kontekscie
cyberzagrozen. Artykut 200a k.k. dotyczy groomingu, czyli uwodzenia dzieci przez
Internet. Penalizuje on proponowanie matoletniemu ponizej 15 lat kontaktu
seksualnego, produkgciji tredci pornograficznych lub propozycje spotkan majgcych na
celu wykorzystanie seksualne.

Wprowadzony na podstawie unijnej Dyrektywy 2011/93/UE, przewiduje kare do
2 lat pozbawienia wolnosci za samg propozycje. Liczba postepowan dotyczgcych
tego artykutu systematycznie rosnie, co wskazuje na skale problemu i skutecznos¢
Scigania takich przestepstw. Istotnym przepisem jest rowniez art. 202 k.k., ktéry
penalizuje produkowanie, utrwalanie, przechowywanie lub rozpowszechnianie tresci
pornograficznych z udziatem osoéb ponizej 18 roku zycia. Ma on zastosowanie m.in.
do niekontrolowanego rozpowszechniania intymnych zdje¢ nieletnich (sextingu),
a takze fatszowania pornografii dzieciecej z wykorzystaniem technologii deepfake.
Sankcje sg bardzo surowe — nawet do 12 lat pozbawienia wolnosci. Artykut 190a
k.k. dotyczgcy stalkingu (uporczywego nekania) jest rowniez wazny w kontek$cie
cyberprzemocy. Obejmuje on sytuacje ciggtego nekania, grézb lub publikowania
osmieszajgcych tresci w Internecie, przewidujgc kare do 3 lat wiezienia. Szczegdlnie
istotny jest zapis dotyczacy podszywania sie pod inng osobe (kradziez tozsamosci)
w celu wyrzadzenia szkody. Przepisy art. 267-269a k.k. chronig przed
przestepstwami zwigzanymi z ochrong informacji. Art. 267 k.k. penalizuje
nieuprawniony dostep do cudzych informac;ji (np. famanie haset), a art. 268a dotyczy
niszczenia lub modyfikacji danych informatycznych, co jest istotne przy

18 Ustawa Kodeks karny, Dz.U.2024.0.17 t.j.
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cyberatakach, w tym phishingu. Za phishing mozna odpowiada¢ takze na podstawie
art. 287 k.k. (oszustwo komputerowe) lub klasycznego oszustwa (art. 286 k.k.). Za
zniewage w Internecie (art. 216 k.k.) réwniez grozi odpowiedzialno$¢ karna, cho¢
sprawy te czesciej rozstrzygane sg cywilnoprawnie, przez ochrone débr osobistych
na podstawie art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego.

Dzieki tym przepisom mozliwa jest reakcja na naruszenia wizerunku, czci lub
prywatnosci miodych oséb. Oprécz Kodeksu karnego istniejg specjalistyczne
regulacje prawne, takie jak ustawa o policji obligujgca do $cigania pedofilii
internetowej czy Ustawa o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng naktadajgca na
dostawcow ustug obowigzek usuwania nielegalnych tresci oraz wspoipracy
z organami $cigania. Polska realizuje tez swoje zobowigzania wynikajgce
z miedzynarodowych aktéw prawnych — Konwencji o prawach dziecka, Dyrektywy
2011/93/UE oraz Konwencji Budapesztenskiej o cyberprzestepczosci. Unia
Europejska przyjeta w 2022 r. zaktualizowang strategie ,Better Internet for Kids”
(BIK+), ktadgcg duzy nacisk na bezpieczenstwo dzieci online. W kontekscie
szkolnym prawo oswiatowe okresla obowigzki dotyczgce bezpieczehstwa w sieci.
Rozporzadzenia MEN nakazujg uwzglednienie zagadnien zwigzanych z edukacjg
medialng i cyfrowg w podstawie programowej, a szkoly majg obowigzek
realizowania programéw wychowawczo-profilaktycznych, ktére powinny obejmowac
cyberbezpieczenstwo. Waznym projektem wspierajgcym te dziatania jest
Ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna (OSE), ktéra zapewnia szkotom bezpieczny dostep
do Internetu, filtrujgc tresci niepozadane.

Podsumowujac, istniejgce regulacje prawne w Polsce pozwalajg skutecznie
reagowac na najciezsze przypadki cyberprzemocy wobec dzieci i mfodziezy. Jednak
w Izejszych sytuacjach dominujg dziatania wychowawcze i Srodki cywilnoprawne.
Kluczowa jest Swiadomos¢ dostepnych narzedzi prawnych przez rodzicéw i szkoty
oraz ich aktywne stosowanie, przy jednoczesnym nacisku na profilaktyke i edukacje,
aby minimalizowac¢ ryzyko wystgpienia tych zagrozen oraz szkoty w ochronie dzieci
przed cyberzagrozeniami jest kluczowa, cho¢ obecnie obcigzona wieloma
niedoskonatosciami. Rodzice czesto nie zdajg sobie sprawy z aktywno$ci swoich
dzieci w Internecie, co powoduje znaczng luke miedzy ich percepcjg a rzeczywistym
narazeniem mtodziezy na zagrozenia. Badania pokazuja, ze im wiecej czasu mtodzi
ludzie spedzajg online ($rednio ponad 5,5 godziny dziennie, a w weekendy nawet
8 godzin), tym czesciej narazeni sg na negatywne zjawiska, takie jak heijt,
cyberprzemoc czy phishing. Wedtug raportu ,Nastolatki 3.0 ponad dwie trzecie
miodych internautéw (68,4%) wskazuje na problem mowy nienawisci, a 51% z nich
uwaza, ze osoby obrazajgce innych w sieci pozostajg bezkarne. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze brak kontroli rodzicielskiej istotnie zwieksza ryzyko zachowan
ryzykownych wsréd dzieci i nastolatkow. Szczegdlnie niepokojacy jest fakt, ze az
39% nastolatkow deklaruje brak jakichkolwiek ograniczen czasowych narzucanych
przez rodzicow. Ponadto 60% mtodziezy nie posiada na urzadzeniach Zzadnego
oprogramowania kontroli rodzicielskiej, co skutkuje petnym dostepem do
nieodpowiednich tresci, takich jak przemoc, pornografia, hazard czy agresywny
marketing skierowany do mtodych uzytkownikéw. Z kolei w srodowisku szkolnym,
cho¢ coraz czesciej podejmowane sg dziatania edukacyjne na temat cyberzagrozen,
wcigz brakuje systematycznego podejscia i wspétpracy z rodzicami, co przektada
sie na nierowng jakos¢ realizowanych programow profilaktycznych. Analiza
wskazuje rowniez na wyrazng luke w swiadomosci dotyczacej zjawisk takich jak
sexting — 32,7% nastolatkdw zetkneto sie z tym problemem, podczas gdy zaledwie



178

5,6% rodzicow jest tego swiadomych. Taka przepas¢ wskazuje na powazne
niedostatki komunikacyjne, ktoére sprawiajg, ze miodzi ludzie pozostajg sami
Z trudnymi doswiadczeniami. Rodzice czesto sg przekonani, ze zasady korzystania
z Internetu sg jasno okreslone, podczas gdy ich dzieci albo ich nie znajg, albo nie
traktujg powaznie ze wzgledu na brak konsekwentnego egzekwowania tych zasad.

W szkotach zauwazalny jest wzrost zainteresowania cyberbezpieczenstwem,
co przekfada sie na wiekszg liczbe programéw profilaktycznych, takich jak Dzien
Bezpiecznego Internetu czy inicjatywy typu ,Cybernauci” i ,Asy Internetu”. Jednak
realizacja tych dziatan czesto pozostaje nieréwna, a ich skutecznos¢ ograniczona
przez niedostateczne przeszkolenie nauczycieli oraz brak systematycznej
wspotpracy z rodzicami. Podkreslono znaczenie wspotpracy réznych instytucji
i organizaciji, takich jak Fundacja Dajemy Dzieciom Site, NASK, policja oraz firmy
technologiczne, w celu zapewnienia efektywnej profilaktyki — od edukacji cyfrowej
po techniczne zabezpieczenia infrastruktury.

Podsumowanie

Nowe formy cyberprzemocy staty sie realnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy w Polsce.l® Przeprowadzona analiza ukazata, ze dynamiczny
rozwdj technologii cyfrowych przyniést ze sobg zjawiska, z ktérymi mtodzi internauci
nie mieli do czynienia jeszcze dekade temu — od deepfake’ow i wyrafinowanych
oszustw phishingowych, po wszechobecne media spotecznosciowe sprzyjajgce
hejtowi i uzalezniajgce mechanizmy angazowania uwagi. Jednoczesnie
potwierdzono hipoteze, iz Swiadomos¢ dorostych (rodzicow i nauczycieli) nie nadgza
za skalg i tempem tych zmian. Powstata wyrazna dysproporcja: dzieci i nastolatki
zanurzajg sie w cyfrowym $wiecie coraz gtebiej, podczas gdy ich opiekunowie
dopiero starajg sie zrozumie¢ zwigzane z tym zagrozenia. Konsekwencjg jest luka
w ochronie — mtodzi uzytkownicy nierzadko pozostajg bez dostatecznego wsparcia,
co przektada sie na wieksze ryzyko stania sie ofiarg cyberprzemocy lub innych
niebezpiecznych zjawisk online. Artykut wykazat, ze zintegrowane podejscie jest
kluczem do skutecznej profilaktyki. Sama technologia — np. aplikacje kontrolne czy
regulacje prawne — nie zapewni petnego bezpieczenstwa, jesli zabraknie czynnika
ludzkiego: zaangazowania wychowawczego rodzicow i pedagogow, szczerej
komunikacji z miodziezg oraz budowania $wiadomosci od najmtodszych lat.
Z drugiej strony, sama dobra wola dorostych moze okazac sie niewystarczajgca bez
wsparcia nowoczesnych narzedzi i jasno okreslonych procedur.

Dlatego optymalnym rozwigzaniem jest synergia dziatan: edukacja dzieci
i dorostych, wsparcie techniczne oraz instytucjonalne, a takze odpowiednie
egzekwowanie prawa muszg i§¢ w parze.?® W toku badan zidentyfikowano
konkretne obszary wymagajgce interwencji. Nalezg do nich m.in.: uaktualnienie
programéw nauczania i doskonalenie zawodowe nauczycieli w zakresie
bezpieczenstwa cyfrowego, rozwijanie kompetencji cyfrowych rodzicéw
i zachecanie ich do aktywnej mediacji w korzystaniu dzieci z Internetu, a takze
doskonalenie ram prawnych — tak aby nadazaly za rozwojem technologii (np.
odpowiedzialno$¢ za tworzenie i rozpowszechnianie deepfake, $ciganie nowych

19 |, Klonowska, Wptyw mediow na ksztattowanie kompetencji komunikacyjnych miodziezy — szanse
i zagrozenia [w:] Demczuk M., Niewiadomy M., (red.) Media dla cztowieka czy czlowiek dla mediéw?,
eConferences.eu, Lublin 2014.

20|, Klonowska, Media w edukacji mfodziezy - blaski i cienie wirtualnej wspotczesnosci [w:] Edukacja dla
wspotczesnosci. Zbior prac naukowych cz.2, Kijéw 2015, s. 307-310.
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typow oszustw internetowych). Waznym ustaleniem jest réwniez potrzeba lepszej
wymiany informacji i wspotpracy miedzy podmiotami: szkota powinna Scislej
wspoitdziataé z rodzicami, policja i organizacjami pozarzadowymi, aby szybko
reagowa¢ na incydenty i prowadzi¢ profilaktyke opartg na aktualnej wiedzy.
Podsumowujgc wyniki i zalecenia, autorzy podkreslajg konieczno$¢ wielostronnego
i stalego zaangazowania.

Zagrozenia w cyberprzestrzeni nieustannie ewoluujg — pojawiajg sie nowe
aplikacje, nowe strategie dziatania sprawcoéw przemocy i nowe wyzwania zwigzane
z prywatnoscig czy zdrowiem psychicznym mitodych ludzi. Dlatego dziatania
ochronne nie mogg by¢ jednorazowe ani dorazne. Wymagane jest podejscie
systemowe: ciggte monitorowanie zagrozen, biezgca aktualizacja programéw
edukacyjnych, regularne kampanie uswiadamiajgce oraz gotowos$¢ do modyfikaciji
prawa i procedur, gdy sytuacja tego wymaga. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie
utrzymanie kroku za zmianami i zapewnienie dzieciom oraz mtodziezy bezpiecznego
srodowiska do korzystania z dobrodziejstw Internetu. Na zakonczenie warto
zaznaczyé, ze chociaz petna eliminacja ryzyka w sieci nie jest mozliwa, to wspdlna
praca catego spofeczenstwa — rodzin, szkoty, instytucji panstwowych, sektora
technologicznego i samych mitodych uzytkownikéw — moze znaczaco to ryzyko
zredukowaé. Zintegrowane dziatania profilaktyczne i interwencyjne, oparte na
wiedzy i wspofpracy, stanowig najlepsza strategie w obliczu stale ewoluujgcych
zagrozen internetowych. Implementacja przedstawionych rekomendacji bedzie
krokiem w strone zwigkszenia bezpieczenstwa dzieci i miodziezy
w cyberprzestrzeni, a tym samym inwestycja w zdrowy i zrébwnowazony rozwoj
przysztych pokolen w Swiecie cyfrowym.

Streszczenie

Artykut przedstawia skale oraz charakter nowych form cyberprzemocy
dotykajgcych dzieci i mtodziez w wieku 10-17 lat w Polsce. W szczegdlnosci omawia
zagrozenia takie jak hejt (mowa nienawisci), grooming, deepfake, phishing, kradziez
tozsamosci, uzaleznienie od Internetu czy nadmierna ekspozycja na reklamy. Celem
artykutu jest analiza nowych form cyberprzemocy dotykajacych dzieci i mtodziez
oraz ocena skutecznosci dziatan podejmowanych przez rodzicéw, szkoty i instytucje
w zakresie ich ochrony. Problem badawczy sformutowano: Jakie sg wspoétczesne
formy cyberprzemocy wsréd dzieci i mtodziezy oraz jakie dziatania mogg skutecznie
przeciwdziata¢é tym zagrozeniom? Hipoteza badawcza zaktada, iz nowe formy
cyberprzemocy, takie jak hejt, grooming, deepfake, phishing czy kradziez
tozsamosci, stanowig coraz wieksze zagrozenie dla dzieci i miodziezy,
a skuteczno$¢ ich przeciwdziatania zalezy od poziomu $wiadomosci rodzicow,
odpowiedniego przygotowania systemu edukacji oraz wspotpracy instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w sieci. W celu odpowiedzi na problem
badawczy oraz weryfikacji hipotezy badawczej wykorzystano odpowiednie metody
badawcze. Na podstawie raportéw polskich instytucji (m.in. NASK, MEIN, Komenda
Gtéwna Policji) oraz przegladu literatury ukazano dynamiczny wzrost
niebezpiecznych zjawisk w cyberprzestrzeni. Szczegélng uwage poswiecono roli
rodzicow i szkoty w ksztattowaniu postaw oraz kompetencji cyfrowych miodych ludzi.
Wykazano, ze brak wystarczajagcej Swiadomosci opiekundéw w zakresie zagrozen
internetowych przekfada sie na niewystarczajgce korzystanie z narzedzi kontroli
rodzicielskiej, a tym samym na rosngce ryzyko dla dzieci. Z kolei system edukacji —
mimo wigczania kwestii cyberbezpieczenstwa do podstawy programowej — wcigz
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boryka sie z niedostatkiem szkoleh dla nauczycieli i zbyt matg wspotpraca
z rodzicami. W artykule omoéwiono réwniez aspekty prawne (m.in. wybrane regulacje
Kodeksu karnego oraz unijne dyrektywy), podkreslajgc ich znaczenie w zwalczaniu
cyberprzemocy. W koncowej czesci przedstawiono rekomendacje obejmujgce m.in.
zintensyfikowanie edukacji, tworzenie spojnych procedur postepowania w szkotach,
poszerzenie wspoipracy miedzy instytucjami oraz wdrazanie nowoczesnych
narzedzi technicznych. Podkreslono, ze tylko zintegrowane dziatania wszystkich
zaangazowanych podmiotow umozliwig skuteczng ochrone dzieci i miodziezy
w cyfrowym Srodowisku.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo dzieci; bezpieczenstwo online;
cyberprzemoc; deepfake; edukacja cyfrowa; grooming; kontrola rodzicielska;
phishing

SAFETY OF CHILDREN AND YOUNG PEOPLE AND NEW FORMS
OF CYBERBULLYING

Summary

The article presents the scale and nature of new forms of cyberbullying affecting
children and adolescents aged 10-17 in Poland. In particular, it discusses threats
such as hate speech (hate speech), grooming, deepfake, phishing, identity theft,
Internet addiction or excessive exposure to advertising. The aim of the article is to
analyze new forms of cyberbullying affecting children and adolescents and to assess
the effectiveness of actions taken by parents, schools and institutions in the field of
their protection. The research problem was formulated: What are the contemporary
forms of cyberbullying among children and adolescents and what actions can
effectively counteract these threats? The research hypothesis assumes that new
forms of cyberbullying, such as hate, grooming, deepfake, phishing or identity theft,
pose an increasing threat to children and adolescents, and the effectiveness of
counteracting them depends on the level of awareness of parents, appropriate
preparation of the education system and cooperation of institutions responsible for
online safety. In order to answer the research problem and verify the research
hypothesis, appropriate research methods were used. On the basis of reports of
Polish institutions (m.in. NASK, Ministry of Education and Science, National Police
Headquarters) and a literature review, a dynamic increase in dangerous phenomena
in cyberspace has been shown. Particular attention was paid to the role of parents
and schools in shaping young people's attitudes and digital competences. It has
been shown that the lack of sufficient awareness of online threats among caregivers
translates into insufficient use of parental control tools, and thus increasing risk for
children. On the other hand, the education system — despite including cybersecurity
issues in the core curriculum — still struggles with a shortage of training for teachers
and insufficient cooperation with parents. The article also discusses legal aspects
(m.in. selected regulations of the Criminal Code and EU directives), emphasizing
their importance in combating cyberbullying. In the final part, recommendations were
presented, including, m.in, intensifying education, creating coherent procedures of
conduct in schools, expanding cooperation between institutions and implementing
modern technical tools. It was emphasized that only integrated actions of all actors
involved will enable effective protection of children and young people in the digital
environment.
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MUZYKA FILMOWA W ROZWOJU POZNAWCZYM DZIECI W WIEKU
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Wprowadzenie

Film jest jedng z najpopularniejszych form sztuki, a zarazem medium
wykorzystywanym réwniez w dziataniach edukacyjnych.! Siegajg po niego zaréwno
miodsi, jak i starsi odbiorcy. Osoby bardziej wyksztatcone, ale tez ci mnigj
wyksztatceni. Jedni szukajg w filmie emocji, przezyé, zaréwno tych dobrych,
pozytywnych, ale takze tych budzgcych przerazenie. Inni siegajg po niego dla
relaksu, ale réwniez dla przezy¢ artystycznych, w tym muzycznych. Muzyka bowiem
jest nieodtacznym elementem dzieta filmowego. Trudno wyobrazi¢ sobie dzisiaj film
bez Sciezki dzwiekowej. Jej czescig sg piosenki, czesto promujgce film, ktére
dostarczajg emocji, pobudzajg zmysty, kreatywnos$¢, ale sg rowniez zrodiem
informacji, przemyslen czy refleks;ji.

Jednymi z bardziej zaangazowanych odbiorcéw sztuki filmowej sg dzieci, ktére
przede wszystkim chetnie oglgdajg bajki. Niejednokrotnie styszaty piosenki, ktére sie
w nich pojawiajg, a ktdére pdzniej nucg lub Spiewajg. Dzieki piosenkom najmtodsi
utozsamiajg sie z gtdwnymi bohaterami bajek czy filmow.

Artykut ma na celu zobrazowac¢ potencjalnemu czytelnikowi znaczenie muzyki
filmowej w rozwoju poznawczym dzieci w wieku wczesnoszkolnym (7—12 rok zycia).
W wieku wczesnoszkolnym nastepuje bowiem intensywny rozwdj proceséw
poznawczych. U dzieci zmienia sie wéwczas sposéb myslenia, wydiluza sie czas
uwagi i koncentracji. Dzieci moga wtedy zapamietywac¢ coraz wigcej informac;i.

Badania na potrzeby niniejszego artykutu zostaly przeprowadzone
z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego przy pomocy ankiety
skierowanej do rodzicow oraz metody wywiadu — nauczyciele. Metodologia zostanie
szerzej oméwiona w dalszej czesci artykutu.

Rozwdéj poznawczy w ujeciu terminologicznym

Rozwdj to nieodtaczny element ludzkiej egzystencji. Trudno wyobrazi¢ sobie,
jak wygladatby byt cztowieka, gdyby nie rozwéj. Termin ten, definiowany jest bowiem
jako ,wszelki dtugotrwaty proces kierunkowych zmian, w ktérym mozna wyréznié¢
prawiditowo po sobie nastepujgce etapy przemian (fazy rozwojowe) danego
obiektu”.?

1W. Jakubowski, Film jako medium edukacyjne, Studia Edukacyjne. 2018, nr47, s.95-113;
W. Jakubowski, Sztuka filmowa jako miejsce uczenia sig¢ (w:) W. Jakubowski (red.): Kultura jako
przestrzen edukacyjna — wspofczesne obszary uczenia sie oséb dorostych, Oficyna Wydawnicza
Jmpuls”. Krakéw 2011, s. 111-126.

2 Rozwadj, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rozwoj;4009883.html (pobrano: 28.08.2023).
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Rozwdéj moze dotyczyé roznych sfer i obszaréw ludzkiego zycia. Kazdy z nich
skupia sie na innych czynnikach (elementach), ktére sg niezwykle istotne dla
naszego istnienia. | tak rozwdj fizyczny skupia sie na ludzkim ciele oraz organizmie,
emocjonalny na emocjach, a spoteczny na systemie wartosci, osobowosci i relacjach
z drugim cziowiekiem.

Podobny schemat dotyczy takze rozwoju poznawczego. Odnosi sie on do
~wszystkich psychicznych form aktywnosci, ktére zwigzane sg z nabywaniem,
przetwarzaniem, organizowaniem i uzywaniem wiedzy”.3

Sam rozwdj poznawczy traktowany jest jako zmiany dotyczgce aktywnosci
umysfowych, takich jak: uczenie sie, myslenie, uwazanie, postrzeganie
i pamietanie.* Wszystkie te czynnosci majg swoje zrédto w ludzkim mézgu. Chcac
jednak poznaé zrédto uwarunkowania rozwoju poznawczego oraz jego nature,
nalezatoby zgtebi¢ funkcjonowanie i strukture osrodkowego uktadu nerwowego,
ktéry uznawany jest za podstawe wszelkiego poznania.

Jednym z pierwszych, ktory zainteresowat sie tematem procesu poznania,
a zarazem rozwoju poznawczego, byt Jean Piaget — najbardziej znanych psycholog
rozwojowy XX wieku. Uczony ten zajmowat sie przemianami w funkcjonowaniu
poznawczym i intelektualnym, poczgwszy od urodzenia cztowieka, az do okresu jego
dorastania.> Uwazal, Ze istnieje pewna granica, dyktowana przez stadium rozwoju
dziecka, ktéra wyznacza, co mozna osiggna¢ w trakcie ksztatcenia sie.
Jednoczesnie podkreslat, ze zdobywanie nowych umiejetnosci i doswiadczen
zawsze opiera si¢ na wiedzy, ktdrg dysponowali$my juz wczesniej.

Procesy poznawcze oraz cechy rozwojowe dziecka w wieku
wczesnoszkolnym

Poznanie ujmowane jest bardzo szeroko przez psychologéw i pedagogow. Jak
pisze Anna Stawecka: ,Zwykle w jego zakres wigcza sie wszelkie czynnosci
zwigzane z mysleniem”.® Dlatego tez tym zagadnieniem w gtéwnej mierze zajmuje
sie psychologia poznawcza, ktéra koncentruje sie na procesach umystowych.

Procesy poznawcze czesto okreslane sg wyzszymi procesami umystowymi.
W rzeczywistosci sg to procesy odpowiadajgce za przetwarzanie informaciji. Dzieki
nim czlowiek moze pozyskiwa¢ informacje, zdobywaé wiedze nie tylko
o otaczajgcym $wiecie, ale takze o sobie samym, wewnetrznych przezyciach czy
emocjach. Najwazniejsze z nich to procesy percepcji oraz uwagi, pamieci i myslenia.

Przed zapamietaniem jakiej$ informacji nalezy jg najpierw spostrzec.
Odpowiedzialna jest za to percepcja. Staje sie to mozliwe dzieki bodzcom, ktére
oddziatujg na ludzkie zmysty. Na percepcje sktadajg sie trzy procesy: odbieranie
wrazen, spostrzeganie i uwaga.

Percepcja jest bardzo silnie powigzana z pamiecig. Stanowi pierwszy krok do
zapamietania jakichs informaciji, ktére docierajg do nas ze Swiata zewnetrznego.
W zwigzku z tym czynniki, ktére oddziatujg na percepcje, majg pewien wptyw
réwniez na pamieé.

3 A. Birch, Psychologia rozwojowa w zarysie. Od niemowlgctwa do dorosfosci, Wydawnictwo Naukowe
PWN. Warszawa 2011, s. 71.

4 Tamze.

5 B.J. Wadsworth, Teoria Piageta. Poznawczy i emocjonalny rozwéj dziecka, Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne. Warszawa 1998, s. 18.

6 A. Stawecka, Rozwo¢j aktywnosci poznawczej dzieci w wieku wczesnoszkolnym, Nauczanie
Poczatkowe. Ksztatcenie Zintegrowane. 2010/2011, nr 2, s. 8.
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Uwaga, jako podstawowy proces poznawczy, ,odpowiada za redukcje
nadmiaru informacji”.” Do jej gtdéwnych funkcji zaliczamy selektywnos¢, czujnosé
oraz przeszukiwanie. Selekcja pozwala na odrzucenie informacji mafto istotnej
w danej chwili, a koncentrowaniu sie na tej wazniejszej. Czujnos¢ to umiejetnosé
wyczekiwania na konkretny bodziec, jest potgczona z eliminowaniem innych.
Przeszukiwanie za$s to aktywne, systematyczne badanie ,pola percepcyjnego w celu
wykrycia obiektow spetniajgcych zatozone kryterium”.2 Rozwdj uwagi wzrasta
stopniowo wraz z wiekiem i jest bardzo istotny dla rozwoju wszystkich proceséw
poznawczych.

Pamiec jest procesem ,zdolnym do przechowywania informacji i pézniejszego
jej wykorzystania®.® Jest $cisle powigzana z innymi procesami, w szczegdlnosci
zuwagg i mysleniem. Najbardziej znany podziat wyodrebnia trzy podstawowe
rodzaje pamieci: sensoryczng, krotkotrwatg i dtugotrwatg. Poza procesem pamieé
moze by¢ takze postrzegana jako zdolnos¢, ktérg w roznym stopniu mogg operowac
ludzie.

Ostatni proces poznawczy to myslenie, ktére ujmowane jest jako: ,tgczenie
elementéw poznawczej reprezentacji Swiata (obrazoéw, poje¢ lub sgdéw) w dluzsze
ciggi”.1® Myslenie jako umiejetno$¢ potrzebna dziecku podczas rozwigzywania
probleméw zaliczana jest do wyjgtkowo ztozonych funkciji intelektualnych. Ponadto
zawiera w sobie wiele proceséw poznawczych, takich jak: tworzenie pojec¢, zdolnosé
rozumowania i formutowania sgdéw, abstrahowanie i uogdélnianie oraz planowanie.!

Rozwdj procesu myslenia odbywa sie na poziomie czterech okreséw:
sensomotorycznego, przedoperacyjnego, operacji konkretnych i operaciji
formalnych. Zachodzi na poziomie tych samych etapéw, co sam rozwdéj poznawczy.
Wspomniany Jean Piaget opracowat teorie, ktéra ukazuje, jak zmienia sie sposéb
funkcjonowania dzieciecego umystu od myslenia konkretnego do abstrakcyjnego.
Co wiecej, dziecko przechodzgc z jednego etapu do drugiego, fgczy zdobytg juz
wiedze z tym, czego dopiero bedzie doswiadczaé.!?

PozZne dziecinstwo to czas, w ktérym zgodnie z teorig Jeana Piageta, dzieci
wkraczajg w stadium operacji konkretnych. Sg w stanie wykonywaé operacje
umystowe, probujg rozumowacé w sposdb usystematyzowany, powtarzalny oraz
logicznie rozwigzywac¢ problemy. Stadium operacji konkretnych wigze sie Scisle
z wszelkimi operacjami umystowymi, ktére opierajg sie na konkretach.

Nalezy stwierdzi¢, ze wiek wczesnoszkolny to czas, w ktérym intensywne
zmiany zachodzg w procesach poznawczych, ale tez w sferze emocjonalne;j
i spotecznej. Dziecko zaczyna dorastaC, co przektada sie na przeksztatcenia
w obszarze myslenia, wyrazania uczu¢ i opinii.

" A. Falkowski, T. Maruszewski, E. Necka, Procesy poznawcze (w:) J. Strelau, D. Dolinski (red. nauk.):
Psychologia. Podrecznik akademicki, t. 1, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne. Gdansk 2008,
S. 445.

8 Tamze, s. 447.

® E. Necka, J. Orzechowski, B. Szymura, Psychologia poznawcza, Wydawnictwo Naukowe PWN.
Warszawa 2013, s. 320.

10 A, Falkowski, T. Maruszewski, E. Necka, Procesy poznawcze..., dz. cyt., s. 461.

1'W. Radziwittowicz, Rozw¢j poznawczy dzieci w miodszym wieku szkolnym, Oficyna Wydawnicza
Jmpuls”. Krakéw 2004, s. 58.

12 Tamze.
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Wspieranie rozwoju poznawczego dziecka

Dzieci rozwijajg sie w swoim witasnym tempie. Rosng, stajg sie silniejsze
i sprawniejsze. Coraz lepiej radzg sobie ze swoimi emocjami. Podobnie dzieje sie
w przypadku rozwoju poznawczego: ,Procesy poznawcze dziecka w [...] mtodszym
wieku szkolnym charakteryzuje dynamiczny rozwdj, ktéry dokonuje sie w kierunku
wyodrebniania sie i usamodzielniania czynnosci umystowych”.13

W kontekscie wspierania sfery poznawczej wiekszg role odgrywa strefa
najblizszego rozwoju. Jej dolng granice stanowig ,aktualne mozliwosci dziecka”,
a goérng jest kres jego mozliwosci w konkretnym momencie.

Na poczatku, podczas wspierania SNR (strefa najblizszego rozwoju),!®
niezwykle wazna jest obecnos¢ bardziej doswiadczonej osoby, poniewaz: ,Dziecko
do rozwoju aktywnosci poznawczej i nauki potrzebuje madrego dorostego”.16
Zacheca on do podjecia proby rozwigzania zadania bgdz problemu, chociazby przez
pokazanie fatwiejszego sposobu wykonania go. Z uptywem czasu rola dorostego
powoli ogranicza sie tylko do udzielania jakich$ wskazéwek w momencie, kiedy
dziecko o to poprosi.

Kolejny etap polega na samodzielnej pracy dziecka. Najczesciej prowadzi ono
dialog samo ze sobg, powtarza, co powinno zrobi¢, o czym musi pamietac. Utrwala
tez w ten sposéb zdobyte dotychczas wiadomosci i porzadkuje je. Ostatni etap
zwigzany jest z automatyzacjg dzieciecego dziatania.l” Wszystkie czynnosci
wykonywane sg automatycznie, szybko i sprawnie. Dziecko nie zastanawia sie nad
kolejnym krokiem, ale zdecydowanie podejmuje dziatanie.

Wspomaganie rozwoju poznawczego moze odbywaé sie réwniez przy
wykorzystywaniu muzyki. Bardzo dobrg okazjg do stymulowania sfery poznawcze;j
jest gra na instrumentach. Podczas wykonywania tej czynnosci dziecko przyswaja
sobie wiele umiejetnosci muzycznych, ktére majg posredni wplyw na procesy
poznawcze. Przede wszystkim ¢&wiczy zdolno$¢ myslenia logicznego oraz
abstrakcyjnego. Gra na instrumencie przyczynia sie réwniez do rozwoju
plastycznosci mozgu.18

Obok gry na instrumentach wazne miejsce zajmuje takze $piewanie piosenek.
Dzieki nim dziecko ¢wiczy przede wszystkim swojg pamieé. Osoby, ktérych czas
trwania edukacji muzycznej w dziecinstwie wynosit przynajmniej 10 lat, odznaczajg
sie wyzszg sprawnoscig umystowg.*®

Wazne jest takze, aby dostarcza¢ dziecku réznorodnych bodzcow. Nalezy
pozwoli¢ mu na wszelkie aktywnosci. Mowa tutaj o samodzielnej i grupowej zabawie,

13 G. Kowalska, J. Gluzniewicz, Wspomaganie rozwoju poznawczego dzieci w wieku przedszkolnym
i wczesnoszkolnym (w:) E. Sadowska, A. Wisniak, |. Lukasiewicz (red. nauk.): Dokgd zmierzamy?, [t.] 1,

Wspieranie rozwoju czlowieka w rodzinie, edukacji i biznesie, Wyzsza Szkota Bankowa
w Poznaniu, Wydziat Zamiejscowy w Chorzowie. Chorzéw 2018, s. 109.
14 Tamze.

15 Teoria sformutowana przez Lwa Wygotskiego w 1934 roku. Sg to zadania, ktorych dziecko za
pierwszym razem nie potrafi samodzielnie wykonac, ale potrafi je wykona¢ z pomocg osoby doroste;j.
M. Paczkowska, Co to jest strefa najblizszego rozwoju?,
https:/iwww.dzieckokreatywne.pl/2018/07/24/co-to-jest-strefa-najblizszego-rozwoju/ (pobrano:
17.09.2024).

16 J. Andrzejewska, Aktywno$¢ poznawcza dziecka, Wychowanie w Przedszkolu. 2014, nr 7, s. 7.

17 Z. Zbrog, Natura procesow poznawczych u dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym,
Poczatkowe. Ksztatcenie Zintegrowane. 2009/2010, nr 4, s.100. ]

18 N. Ktysz-Sokalska, Aktywnosci muzyczne a rozwoj poznawczy dziecka, Zycie Szkoty. 2020, nr 3—4,
s. 45.

1% Tamze.
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malowaniu, rysowaniu, konstruowaniu z klockéw, graniu w pitke, tanczeniu,
bieganiu, eksperymentowaniu.?® Tak urozmaicone czynnosci pozwolg na lepsze
poznawanie $wiata i tym samym gromadzenie informacji o nim.

Rozwdj poznawczy moze byé wspomagany wielotorowo. Pomocne w tej kwestii
jest ukierunkowywanie dziecka na jego réznorodne, samodzielne dziatanie. Trzeba
tez podkresli¢, ze rolg dorostego jest wspieranie dziecka w tej drodze, udzielanie
rad, wskazéwek, ale takze dostarczanie odpowiednich wzorcéw zachowan. Dziecko
nasladujgc je i odtwarzajgc, uczy sie oraz nabiera nowych doswiadczen.

Muzyka filmowa w ujeciu terminologicznym

Film to tekst kultury, po ktéry obecnie siegamy czesciej niz po ksigzke.
Tworzywo filmu sprzyja nam, dostarczajgc gotowych obrazéw, przy przetwarzaniu
ktérych nie musi pracowa¢ nasza wyobraznia. Jesli dodamy do tego dzwiek, efekty
specjalne i muzyke to oczywista staje sie popularnos¢ tego wiasnie przekazu.

Muzyka filmowa to ,jeden z gtdwnych sktadnikoéw dzieta filmowego, niekiedy tez
funkcjonujgcy samodzielnie”.?? Encyklopedia muzyki podaje, ze muzyka filmowa jest
~wWyksztatcona o techniczne zdobycze filmu dzwiekowego”.?? Ponadto nie stanowi
ona samodzielnego gatunku muzycznego, ale jest ,jednym ze wspoétczynnikéw
catosci wyzszego rzedu”.23

Film i muzyka przenikajg sie. Stanowig wspdlng catosé, ale funkcjonujg rowniez
osobno, jako dwa odrebne obszary. Wspdtistnienie ze sobg obrazu i dzwieku
spowodowato, ze wielu badaczy tej dziedziny zastanawiato sie nad przyczyng owej
zaleznosci. Ich rozwazania na ten temat mozna podzieli¢ na cztery kategorie.
Pierwsza — historyczna koncepcja — zaktadata tgczenie tych dwoch elementéw ze
wzgledu na tradycje. Druga — psychologiczno-antropologiczna — dotyczyta
eliminowania leku przed tym, co nowe (obrazem), wykorzystujac to, co znane
(muzyke). Trzecia teoria — estetyczna — ujmowata muzyke jako zamiennik stow.
Ostatnia koncepcja — pragmatyczna — zaktadata, ze rolg muzyki byto przeniesienie
uwagi widza z innych efektéw wtasnie na dzwiek.?*

Muzyce filmowej przypisywane sg takze pewne funkcje. John V. Zuckerman
wyodrebnit trzy kategorie: informacyjna, emocjonalng oraz konceptualng.? Pierwsza
z nich to uwypuklenie cech bohatera lub podkreslenie tempa akcji. W pewnym
sensie petni ona role narratora, zatem wyodrebnia nam sie tutaj kolejna funkcja —
narracyjna. Muzyka dopowiada nam to, czego nie widzimy. Funkcja emocjonalna to
nic innego jak oddawanie nastroju panujgcego w filmie. Zwraca uwage i podkresla
emocje towarzyszgce bohaterom. Dzieki temu widz moze lepiej zrozumie¢, co
bohater czuje, a tym samym bardziej Swiadomie przezy¢ opowiadang historie.
Ostatnia funkcja bywa takze nazywana integracyjng. Muzyka jest tgcznikiem
pomiedzy dialogami, myslami bohateréw oraz ich emocjami. Ponadto stanowi
osobng wartos¢. Utrzymuje ciggto$¢ zdarzen, spaja ze sobg sceny itgczy je ze sobg
w sposob logiczny.?6

2 Tamze.

2 Muzyka filmowa, https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/muzyka%?20filmowa.html (pobrano: 15.10.2023).

22 A, Chodkowski (red.): Encyklopedia muzyki, Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 1995, s. 262.

2 Tamze.

24 A.G. Piotrowska, O muzyce i filmie. Wprowadzenie do muzykologii filmowej, Musica lagellonica. Krakow
2014, s. 82.

% Tamze, s. 71.

% Tamze, s. 71-73.
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Muzyka pemni w filmie okreslone funkcje i ma przypisane pewne zadania.
Uwidacznia i podkresla to, co wazne i istotne w zrozumieniu tresci filmu. Wzbogaca
wiec formy swego oddzialywania oraz swoje znaczenie dla widza, co stanowi
przeciez dla kazdej sztuki rozszerzenie jej mozliwosci.?”

Muzyka w filmach i bajkach dla dzieci

Muzyka filmowa stata sie obecna w kinematografii wraz z rozwojem filmu
dzwiekowego. Od tamtej pory jest obowigzkowym elementem praktycznie
wszystkich gatunkow filmowych, w tym bajek i projekcji dla dzieci. Méwigc o filmach
przeznaczonych w gtéwnej mierze dla mtodszej widowni, pierwsze skojarzenie jakie
mamy to Disney. Wytwdrnia Walta Disneya stynie z produkcji basni i bajek dla dzieci,
a swojg $wietnos¢ zawdzigcza wtasnie pojawieniu sie muzyki w kinematografii. Wraz
z nastaniem epoki dzwieku ,postacie animowane staty sie filmowymi
supergwiazdami, a muzyka byta kluczowym komponentem tych filméw”.28

Obecnos¢ muzyki w projekcjach czesto powigzana jest z edukacjg
miedzykulturowa. Takg wtasnie drogg podaza studio Disneya; w swoich produkcjach
Disney prébuje przybliza¢ odbiorcom ,odmienne muzyczne $wiaty”.2° Oznacza to,
ze dzwieki wykorzystywane w filmach czesto sg inne od tych, ktére dziecko i osoba
dorosta znaty do tej pory. Zaczerpniete sg z innych kultur, a ich rozmaito$¢ wyraza
sie w stylu, formie, rytmice czy melodyce.3° Dzieki temu widz spotyka sie z pewnego
rodzaju nowoscig, na ktérg skladajg sie niemal wszystkie elementy dzieta
muzycznedo.

Jak stusznie zauwazyta Katarzyna Sroka tym, co od poczatku wyréznia filmy
Disneya, jest muzyka.?! W dzsiejszych czasach kazda bajka dla dzieci
charakteryzuje sie bogatg Sciezkg dzwiekowg. Piosenki komponowane sg do
kazdego dzieta filmowego i stajg sie jego wizytowka. | tak piosenka Mam te moc od
razu kojarzy sie z filmem Kraina lodu (2013), Mito$¢ ro$nie wokot nas z Krolem Lwem
(1994), a Kolorowy wiatr z bajkg Pocahontas (1998). Piosenki pojawiajgce sie
w bajkach najcze$ciej wykonywane sg przez ich bohateréw. Dzieje sie tak dlatego,
ze tekst dotyczy ich przygdd, przezy¢ czy emocji. Piosenka pomaga im uporac sie
z jakimis trudnos$ciami, ktopotami, podjg¢ wazng decyzje, cieszy¢ sie z sukcesdw,
ale takze przezywaé smutne chwile.

W bajkach Walta Disneya $ciezka dzwigkowa nie jest tylko ,dopowiedzeniem
opowiesci, ale posiada rownowazny do fabuty gtos”.32 Twércom i kompozytorom
zalezato i nadal zalezy, aby muzyka wspétgrata z obrazem i trescig oraz posiadata
jakis wyzszy cel. Dzigki temu dzieci stuchajgc piosenki, moga sie réwniez czegos
nauczyé, dowiedzieé. Sciezki dzwieckowe w bajkach petnig rézne funkcje
wychowawcze, edukacyjne, stanowig element przekazu kultury, ale sg takze
istotnym Zrédtem wiedzy muzycznej.3? Piosenki obrazujg prawidtowe, akceptowane

27 7. Lissa, Estetyka muzyki filmowej, Polskie Wydawnictwo Muzyczne. Krakéw 1964, s. 37.

2 M. Hippe, Rola muzyki w filmie niemym i animowanym (w:) K. Klauza, J. Cieslik-Klauza (red.): Pigkno
zespolic ze sobag. Korespondencja na styku sztuk. Praca zbiorowa, Wydawnictwo Muzyczne
Polihymnia. Biatystok 2015, s. 221.

2 K.M. Forecka-Wasko, Muzyczne jezyki bajek Walta Disneya w procesie edukacji miedzykulturowej,
Edukacja Miedzykulturowa. 2023, nr 1, s. 197.

% Tamze.

31 K. Sroka, Fantazja Walta Disney’a — jak animacja odmienita oblicze muzyki,
http://iwww.wychmuz.pl/ru/artykul_ar_139.html (pobrano: 17.09.2024).

32 K. M. Forecka-Wasko, Muzyczne jezyki bajek Walta Disneya..., dz. cyt., s. 198.

% Tamze, s. 199.
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przez spoteczenstwo zachowania. Dostarczajg wiedzy na temat swiata. Jest to
mozliwe dzieki osadzaniu fabuty w roznych zakatkach kuli ziemskie;.

Piosenki z bajek uczg, bawia, integrujg, uwrazliwiajg na piekno, ale takze na
innos$¢. Stajg sie czym$ wyjatkowym, idealnym przyktadem ukazujgcym ,piekno
w muzycznych aspektach brzmienia, harmonii, barwy’.3* Teksty sg na tyle
uniwersalne, aby tgczy¢ odbiorcow, budowa¢ miedzy nimi pewng wiez
porozumienia, wspolnote. Muzyka w filmach dla dzieci nie stanowi tla, ale jest
~gtdwnym spoiwem wszystkich elementéw, ktére budowaé majg nie tylko ciekawg
historie, ale stanowi¢ przyczynek do poznawania odmiennych $wiatow”.%> To dzieki
niej dziecko oswaja sie z tym, co dla niego obce, nieznane, jak np. inny kolor skory,
inny wyglad czy inne zachowania.

Muzyka w filmach i bajkach dla dzieci odgrywa kluczowg role. Mozna nawet
stwierdzi¢, ze bez piosenek produkcje filmowe bytyby bezwartosSciowe. Dzieki
Sciezce dzwigkowej dziecko z checig oglada bajke, przezywa jg i rozumie. Utatwia
mu ona blizsze poznanie bohateréw. Dziecko oglgdajgc film chce przezywac takie
same przygody jak jego bohaterowie, mie¢ takie same magiczne moce i tak jak oni
spetniaé marzenia. Wejscie do bajkowej rzeczywistosci jest mozliwe wtasnie za
przyczyna muzyki oraz piosenek. Sprawiajg one, ze $wiat filmowy i realny przenikajg
sie, a ,do $wiatéw tych prowadzi $ciezka dzwiekowa”.36

Aspekty poznawcze w kontekscie muzyki filmowej

Rozw¢j poznawczy jest Scisle powigzany z pracg moézgu. Dotyczy zmian
w zakresie wiedzy o otaczajgcym $wiecie, mowy czy myslenia.3” Same procesy
poznawcze majg swoj udziat w wielu obszarach naszego zycia. Nie moéwimy tutaj
tylko o samych czynnosciach i dziataniach, ale takze o postawach. To, zczym mamy
stycznos$¢ na co dzien, co robimy, w jaki sposdb cos przezywamy, uwarunkowane
jest funkcjonowaniem naszego mézgu. Wiele z tych aspektow ma charakter
poznawczy i moze miec¢ Scisty zwigzek z samym rozwojem poznawczym.

Procesy poznawcze mogg by¢ stymulowane przez wiele czynnikéw. Wptywajg
one posrednio na rozwdj dziecka. Jednym z tych czynnikéw, ktére warto wymienié
jest muzyka filmowa. Wszelkie dziatania muzyczne, ktore dziecko wykonuje
wplywajg pozytywnie na jego rozwoj poznawczy.®® Muzyka oddziatuje na: nauke,
zabawe, integracje, estetyke, kulture, emocje, postawy spoteczne czy kreatywnosc.

Cztowiek rozpoczyna nauke juz od pierwszych chwil zycia. Z biegiem lat staje
sie ona bardziej zaawansowana i sprecyzowana. Przedmiot uczenia sie moze by¢
réznorodny. Poznajemy otaczajgca nas rzeczywistosc¢ i rézne zjawiska. Zdobywamy
wiedze o przesziosci, ale tez takg, ktdra jest niezbedna w danym momencie naszego
zycia. Dowodem na to, moze by¢ piosenka Lod w lecie z bajki Kraina lodu. Dzieci
poznajg dzieki niej pory roku oraz zjawiska fizyczne, jak np. topienie sie lodu
w wysokiej temperaturze.

Nauka opiera sie praktycznie na wszystkich procesach poznawczych. Podczas
przyswajania nowych tresci przede wszystkim wykorzystujemy myslenie, a takze
uwage i pamiec.

3 Tamze, s. 205.

% Tamze.

% Tamze.

37 N. Klysz-Sokalska, Aktywnosci muzyczne..., dz. cyt., s. 45.
% Tamze, s. 44.
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Zycie dziecka to nie tylko nauka, ale réwniez zabawa. Jest to jedna
z ,podstawowych form aktywnosci, ktéra pojawia sie w réznych fazach rozwoju
cztowieka, przybiera w nich rozmaite formy i petni okreslone funkcje”.3® Dzieki
zabawie dziecko moze doswiadczac i rozwija¢ sie jednoczesnie. Zabawa zwigeksza
orientacjie w Swiecie, sprzyja mysleniu, przyswajaniu wiedzy, éwiczy rdzne
umiejetnosci.*°

Inspiracjg do zabawy stajg sie czesto przygody bohateréw z ogladanych bajek.
Dzieci wcielajg sie w role Elzy z Krainy lodu czy w Arielke z Mafej syrenki.
Wykorzystujg motywy z filmowych historii, ale takze modyfikujg je tworzgc czasami
wlasne, nowe historie. Czesto takim zabawom towarzyszy nucenie piosenek
pojawiajgcych sie w tych filmach.

Zabawa najcze$ciej odbywa sie w grupie kolegow czy kolezanek. W tym czasie
dzieci integrujg sie. W integrowaniu chodzi o to, aby wszystkich cztonkéw danej
grupy, ktérzy majg ze sobg cos$ wspoélnego, np. pasje do tanca, sg w tym samym
wieku, chodzg do tej samej klasy, potgczy¢ w jedng, spojng catosc.

Wyzszym stopniem integracji jest nawigzywanie relacji kolezenskich
i przyjacielskich. Poznawanie sie nawzajem, odnajdywanie sie w sytuacjach,
w ktorych trzeba komu$ poméc, czy go wesprzec. Idealnym przyktadem jak byc
dobrym kolega lub przyjacielem jest piosenka Druha we mnie masz z filmu Toy
Story. Dzieci w atrakcyjnej muzycznej formie uczg sie, ze nalezy sobie wzajemnie
pomagac, wspierac sie i wspolnie rozwigzywac problemy.

Kolejny aspekt to estetyka — pojecie o szerokim znaczeniu. Obecnie ujmowana
jako dziedzina filozofii. Dotyczy ,zjawisk estetycznych (przedmiotéw, jakosci,
doswiadczen i wartosci), badz [...] sztuki (twoérczosci, dzieta sztuki i jego odbioru)”.4!

Dzieci sg wrazliwe na piekno i potrafig dostrzega¢ w otaczajgcym sSwiecie to
wszystko, co dobre i fadne. Rozrdzniajg przedmioty, ktdre im sie podobajg z jakiegos
wzgledu oraz te, ktdre nie spetniajg ich kryteriow estetycznych. Z drugiej strony
uwazaja, ze to co tadne musi by¢ dobre. Nie tgczg piekna ze ztem i negatywnymi
emocjami. Dlatego dziewczeta tak chetnie identyfikuja sie z pozytywnymi postaciami
z ogladanych filméw, jak z Elzg i Anng z Krainy lodu czy Bellg z Pigknej i Bestii i np.
chca sie ubierac tak jak one. Chtopcy natomiast chcg byé odwazni, silni i bronigcy
stabszych, tak jak np. Flynn z Zaplgtanych.

Co wiecej, dostrzeganie waloréw w otaczajgcej nas rzeczywistosci dzieje sie
dzieki wykorzystywaniu proceséw poznawczych. W uchwyceniu i wyrdznieniu
piekna pomaga nam nie tylko uwaga czy percepcja, ale takze myslenie.

Z pojeciem estetyki wigze sie obcowanie z kulturg, co ,kojarzy nam sig, z jednej
strony, z pewng formg sztuki — teatrem, kinem, opera, baletem, ale takze z pewng
grupg codziennych zachowan”.*?

Dzieci uczg sie, ze kultura jest czescig ich codziennosci oraz tego, ze nie
dotyczy ona wytgcznie szeroko rozumianej sztuki, ale roéwniez kulturalnego
zachowania. Najmtodsi poznajg dobre, wtasciwe zachowania, akceptowane przez

%9 B. Sufa, Zabawa - potrzeba i konieczno$¢ w rozwoju dziecka, Zabawy i Zabawki. Studia
antropologiczne. 2016, R. 14, s. 20.

40|, Rochovska, Znaczenie zabawy w rozwoju dziecka w wieku przedszkolnym, Edukacja Elementarna w
Teorii i Praktyce. 2011, nr 2-3, s. 19.

41 B. Dziemidok, Gféwne kontrowersje estetyki wspotczesnej, Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa
2002, s. 16.

42 A. Pekala, Wprowadzenie w $wiat kultury uczniéw edukacji wczesnoszkolnej (w:) A. Pekala, A. Leszcz-
Krysiak (red. nauk.): Tradycja, terazniejszo$¢, przyszto$¢ edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej,
Wydawnictwo im. Stanistawa Podobinskiego Akademii im. Jana Dtugosza. Czestochowa 2016, s. 131.
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spoteczenstwo. Uczg sie i zdobywajg wiadomosci, ktére pomogg im stac¢ sie
kulturalnym cztowiekiem. Takim, ktéry wie, jak zachowac¢ sie w danej sytuacji, ale
takze takim, ktéry potrafi obcowac z kulturg jako sztukg i doceniaé jej walory.

O tym, ze wszyscy zastugujg na szacunek opowiada piosenka Kolorowy wiatr
z bajki Pocahontas. Dzieki niej dzieci mogg zrozumie¢, ze kazdy jest wyjgtkowy
i mimo tego, ze réznimy sie miedzy sobg wygladem, zainteresowaniami, obyczajami,
to zastugujemy na réwne traktowanie, petne zyczliwosci i zrozumienia.

Zaréwno w odbiorze kultury jak i w byciu kulturalng osobg wazng role odgrywajg
procesy poznawcze. Percepcja i uwaga pozwalajg w petni skorzysta¢ z oferty
kulturalnej.*® Natomiast myslenie czy pamie¢ sg niezbedne w procesie stawania sie
dobrze wychowanym i kulturalnym cztowiekiem.

Przezywanie kultury wzbudza w nas najrozniejsze emocje, ktére sg
nieodtgcznym elementem ludzkiej codziennoéci. Wspdtczesdnie dla wielu badaczy
termin ten oznacza przede wszystkim ,pewng widoczng ekspresje.** Aby emocja
powstata, do naszego mézgu musi zosta¢ wystany sygnat, ktéry wptynie na jego
aktywnos¢ w danym obszarze. Ponadto nasz organizm réwniez daje oznaki, ktére
zapoczatkowujg powstanie konkretnej emocji. Stan emocjonalny uzalezniony jest
takze od naszego uktadu nerwowego i jego funkcjonowania. O uczuciu mitosci
i pieknie opowiada piosenka Mifto$¢ rosnie wokét nas z bajki Krél Lew. Dzieki niej
dzieci lepiej rozumiejg potrzebe mitosci i sens jej okazywania innym. Dostrzegajg
takze to uczucie w sobie.

Emocje sg $cisle powigzane z procesami poznawczymi, ktére sg nieodtgcznym
elementem ludzkich odczué. Przede wszystkim wazng role ogrywa tutaj percepcja.
Pozwala ona odebra¢ jakas informacje, ktéra po przetworzeniu wywotuje w nas dane
emocje.

Innym aspektem procesdéw poznawczych sg postawy spoteczne. Kiedy méwimy
0 postawach spotecznych, przede wszystkim myslimy o relacjach miedzyludzkich
i wzajemnych kontaktach. Kazdy z nas przyjmuje jakies postawy, wzorce zachowan,
ktére eksponowane sg witasnie podczas interakcji z innymi ludZzmi. Postawy
spoteczne powigzane sg przede wszystkimi z naszymi zachowaniami. Zauwazamy
cos$, reagujemy w pewien sposéb i przyjmujemy dang postawe. Dla dzieci jest to cos
zupetlnie nieznanego, obcego. Trudno im wyjasni¢, dlaczego zachowujg sie w taki,
a nie inny sposob. Postawa niesie za sobg takze jakis cel. Czesto przyjmujemy jg
w okreslonym momencie, aby co$ osiggngé czy zademonstrowaé. Taki motyw
postaw tym bardziej utrudnia dzieciom przyjmowanie ich w sposéb swiadomy
i wtasciwy. Dzieci nasladujg nie tylko dorostych, ale takze siebie oraz bohaterow
z bajek. Piosenki wykonywane przez tych wtasnie bohateréw moga zachecac dzieci,
by zachowywaty sie tak jak oni, moéwity tak jak oni, czy spedzaty czas w konkretny
sposob.

Ostatni aspekt to kreatywnos¢, ktéra w dzisiejszych czasach towarzyszy nam
niemalze codziennie. Mozna odnies¢ nawet wrazenie, ze obecnhie wiekszos¢ ludzi
chce by¢ kreatywnymi.*> Dokladne i precyzyjne zdefiniowanie stowa kreatywnos$é
jest nie lada wyzwaniem. Zdaniem naukowcow ,kreatywnos¢ nie jest cechag

4 Tamze, s. 135.

4 A. Dabrowski, Wptyw emocji na poznawanie, Przeglad Filozoficzny. 2012, nr 3, s. 318.

4 L. Sotoducho-Pelc, Kreatywnos¢ — gtéwne trendy i problemy badawcze, Studia i Prace Kolegium
Zarzgdzania i Finanséw. 2018, nr 162, s. 26.
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dychotomiczng — wystepuje w réznym nasileniu u réznych ludzi”.#6 Bycie
kreatywnym stato sie niezwykle modne. Jest to pozgdana cecha zaréwno w$rdd
dorostych — pracownikow firm lub instytucji, ale takze wsrod tych najmtodszych —
ucznidow. Oczekuje sie od nich ,wykazywania sie twodrczg postawg oraz
podejmowania innowacyjnych dziatan”.4” Wszyscy powinni probowaé¢ swoich sit
w byciu kreatywnymi, a do tego potrzebna jest wiara w swoje mozliwosci oraz
przekonanie, ze mozemy to zrobi¢. Dzieci z catg pewnoscig mogg w tym wypadku
zainspirowac sie piosenkg Chcie¢ znaczy moéc z bajki Nasze magiczne Encanto.

Z kreatywnoscig bez watpienia wigzg sie procesy poznawcze. Myslenie jest
kluczowym elementem tworzenia rozwigzah czy pomystow. Uwaga pozwala
skoncentrowac sie na danej koncepcji, a percepcja dostrzec j3.

Wymienione aspekty majg charakter poznawczy i zwigzek z samym rozwojem
poznawczym. Wigzg sie z dziataniem mézgu oraz ze zmianami jakie zachodzag
w jego obrebie. Stymulowanie ich moze odbywaé sie w rézny sposob, co
niewatpliwie wptywa na rozwdj dziecka, ale takze na rozwdj jego procesow
poznawczych, ktére odgrywajg wazng role w tej dziedzinie. Kazdy z tych aspektow
opiera sie, czy to na percepcji, uwadze, pamieci czy mysleniu. Warto podkresli¢, ze
ta stymulacja w kontekscie wymienionych wyzej aspektow moze zachodzi¢ przy
wykorzystaniu muzyki filmowej. Tym samym mamy wtedy do czynienia z interakcjg
miedzy muzykg i procesami poznawczymi powigzanymi z owymi aspektami.

Metodologia badan wtasnych

Celem poznawczym podjetych badan byto ukazanie znaczenia muzyki filmowe;j
w rozwoju poznawczym dzieci w wieku wczesnoszkolnym. Natomiast celem
praktycznym owych badan empirycznych byto sformutowanie wnioskéw na temat
mozliwosci wykorzystania muzyki filmowej do wspierania rozwoju poznawczego
dzieci w wieku wczesnoszkolnym.

Badania zostaty przeprowadzane na przetomie maja i czerwca oraz we
wrze$niu w 2023 roku w Starachowicach — miescie powiatowym na pétnocy
wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Badania zostaty przeprowadzone w trzech szkotach
podstawowych:

- Szkole Podstawowej nr 9 im. Partyzantéw Ziemi Kieleckiej w Starachowicach;

- Szkole Podstawowej nr 12 im. Mikotaja Kopernika w Starachowicach;

- Szkole Podstawowej nr 13 im. Kornela Makuszynskiego w Starachowicach.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono wywiady z nauczycielami. Korzystajgc
z przygotowanego wczesniej kwestionariusza, zadawano im pytania, a udzielone
odpowiedzi byty zapisywane.

Nastepnie drogg mailowg przestano dyrektorom szkét link do ankiety dla
rodzicoéw uczniéw z klas I-1ll. Ankieta byta przygotowana w formie elektronicznej za
pomocg Formularza Google. Badaniami zostalo objetych 10 nauczycieli oraz
100 rodzicéw. W badaniach wykorzystano metode sondazu diagnostycznego.

4 A, Szostek, Wszyscy jestesmy kreatywni. Wymogi wstepne i elementy procesu tworczego (w:)
J. Fazlagi¢ (red. nauk.): Kreatywnos$¢ w systemie edukacji, Wydawnictwo FRSE. Warszawa 2019,
S. 24.

47 E. Szatan, Tworczosc i kreatywnosc dzieci na zajeciach muzyczno- ruchowych (z doswiadczen w pracy
w Srodowisku matomiejskim), Lubelski Rocznik Pedagogiczny. 2017, z. 1, s. 121.
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Analiza odpowiedzi nauczycieli

W wywiadzie wzigto udziat 10 kobiet. Sposréd badanych nauczycielek
najwieksza grupe stanowity kobiety majgce 46-55 lat — 50%. Natomiast najmniejsza
grupe wiekowg stanowity nauczycielki w przedziale wiekowym od 25 do 35 lat zycia
— 10%. Wszystkie badane nauczycielki w chwili przeprowadzania wywiadu
pracowaty w szkotach znajdujgcych sie w miescie. Najwiekszg grupe badanych
stanowity nauczycielki ze stazem zawodowym powyzej 30 lat pracy — 70%.
Natomiast najmniejszg grupg byty nauczycielki ze stazem zawodowym 11-20 lat —
10%.

Wszystkie nauczycielki zgodnie przyznaty, ze organizujg wyjscia klasowe do
kina. Z kolei 80% przyznato, ze wykorzystuje muzyke filmowg podczas ré6znych zajeé
pozalekcyjnych oraz podczas imprez szkolnych. Z zebranych danych wynika, ze
90% nauczycielek uwaza, ze muzyka filmowa oddziatuje na rozwdj poznawczy.

Z posréd wymienionych obszaréw, na ktére oddziatuje muzyka filmowa,
wszystkie rozmowczynie wskazaty zabawe. Ponadto 80% z nich wymienito
integracje oraz emocje. Nieco mniej, bo 60% nauczycielek, wskazato takze
kreatywnos$¢ i nauke. Najrzadziej wymienianym obszarem (30%) byly postawy
spoteczne.

Tabela 1. Obszary, na ktére oddziatuje muzyka filmowa

Obszary, na ktére oddziatuje muzyka filmowa hICZba badanych %
Nauka 6 60
Zabawa 10 100
Integracja 8 80
Estetyka 4 40
Kultura 4 40
Emocje 8 80
Postawy spoteczne 3 30
Kreatywnos$é 6 60

Zrédto: Opracowanie wiasne.

90% nauczycielek zauwazyto, ze dzieki stuchaniu piosenek z bajek czy filmow
rozwija sie dziecigca wyobraznia. 80% badanych wskazato na rozwdj zainteresowan
muzycznych. Czesto wymieniany byt rozwdj stuchu muzycznego i poczucia rytmu
(70%). Zaledwie 10% rozmdéwczyn wymienito fatwiejsze nawigzywanie relaciji
réwiesniczych.

Tabela 2. Pozytywne skutki dostrzegane w zachowaniu i rozwoju dzieci pod wptywem
stuchania muzyki filmowej

Pozytywne skutki dostrzegane w zachowaniu Liczba badanych
i rozwoju dzieci pod wptywem stuchania %
muzyki filmowej n °
Sa bardziej otwarte 4 40
Rozwija sie ich wyobraznia 9 90
Potrafig inicjowaé zabawy inspirowane muzykag 5 50
filmowa
tatwiej nawigzuja relacje réwiesnicze 1 10
Rozwijajg sie ich zainteresowania muzyczne 8 80
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Rozwija sie ich stuch muzyczny i poczucie rytmu 7 70
Sa bardziej wrazliwe 5 50
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Najczesciej wymienianym obszarem, na ktory oddziatuje muzyka filmowa byta
integracja (90%). Tuz za nig uplasowata sie zabawa (80%). Wieksza czes¢
nauczycielek wskazywata rowniez kreatywnos¢ (70%) oraz emocje (60%).
Najrzadziej wymieniane byly postawy spoteczne (20%).

Tabela 3. Obszary wspierane w trakcie zaje¢ lekcyjnych z wykorzystaniem muzyki
filmowej

Obszary, na ktére oddziatluje muzyka filmowa EICZba badanych %
Nauka 5 50
Zabawa 8 80
Integracja 9 90
Estetyka 4 40
Kultura 5 50
Emocje 6 60
Postawy spoteczne 2 20
Kreatywnos¢ 7 70

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza odpowiedzi rodzicow

W badaniach wzieto udziat 88% kobiet oraz 12% mezczyzn. 95% rodzicow
w chwili przeprowadzania badan mieszkato w miescie, a pozostate 5% na wsi.
Najwiekszg grupe stanowili rodzice miedzy 36 a 45 rokiem zycia (65%). 32%
rodzicébw znajdowato sie w przedziale wiekowym od 26 do 35 roku zycia.
Najmniejszg grupe stanowili rodzice miedzy 45 a 55 rokiem zycia (3%). W badaniu
wzieto udziat 65% rodzicow z wyzszym wyksztatceniem, 29% rodzicow ze $rednim
wyksztatceniem oraz 6% rodzicow z wyksztatceniem zawodowym.

93% rodzicow przyznato, ze chodzi ze swoim dzieckiem do kina oglgda¢ bajki
lub filmy dla dzieci, natomiast 7% rodzicéw stwierdzito, ze tego nie robi. Najwieksza
grupa rodzicéw (78%) chodzi z dzieckiem do kina raz na jaki$ czas. 17% rodzicow
zabiera do kina swoje dziecko raz w miesigcu, a 5% kilka razy w miesigcu. Az 95%
ankietowanych przyznato, ze oglada z dzieckiem bajki w domu, a 87% rodzicéw
odpowiedziato, ze ich dziecko stucha w domu piosenek z bajek bagdz filméw.
Ponadto 69% rodzicow przyznato, ze ich dziecko ma swojg ulubiong piosenke,
a 31% rodzicow stwierdzito, ze ich dziecko nie ma takiej piosenki.

Sposrod badanych rodzicow 89% dostrzegto, ze muzyka filmowa ma znaczenie
w rozwoju poznawczym, natomiast 11% z nich uznato, ze nie ma ona zadnego
znaczenia.

Rodzice, wéréd obszaréw na ktére oddziatuje muzyka filmowa, najczesciej
wskazywali zabawe oraz emocje (84%). Na drugim miejscu znalazta sie
kreatywnosé (61%), a na trzecim miejscu nauka (56%). Najrzadziej rodzice
wymieniali estetyke (26%). Ponadto jeden z ojcow stwierdzit, ze muzyka oddziatuje
na inne obszary niz te, ktére byly wymienione w kwestionariuszu, jednak ich nie
wymienit.



195

Tabela 4. Obszary, na ktére oddziatuje muzyka filmowa

Obszary, na ktére oddziatluje muzyka filmowa rL]'CZba badanych %
Nauka 56 56
Zabawa 84 84
Integracja 41 41
Estetyka 26 26
Kultura 43 43
Emocje 84 84
Postawy spoteczne 29 29
Kreatywnos¢ 61 61
Inne 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rodzice przede wszystkim wskazali, ze stuchanie muzyki filmowej zacheca ich
dzieci do $piewania (93%). Bardzo czesto wymieniany byt rowniez taniec (82%).
Sposrod wymienionych aspektéw tylko 14% rodzicéw wskazato zmiane zachowania,
a 24% zabawe z kolegami lub kolezankami.

Tabela 5. Aktywnosci, do ktérych zacheca stuchanie muzyki filmowej

Aktywnosci, do ktoérych zacheca muzyka Liczba badanych
filmowa n %
Spiewanie 93 93
Tanczenie 82 82
Rysowanie 20 20
Zabawa z kolegami/kolezankami 24 24
Rozmowa z rodzicami na temat uczu€ i przezy¢
. 31 31
bohateréw
Zmiana zachowania 14 14

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najczesciej wymieniane przez rodzicow pozytywne skutki dostrzegane
w zachowaniu dziecka pod wptywem stuchania muzyki filmowej stanowit rozwd;j
stuchu muzycznego i poczucia rytmu (77%) oraz rozwoj dziecigcej wyobrazni (69%).
Najrzadziej rodzice wskazywali, na to, ze dziecko jest bardziej otwarte (29%) oraz
bardziej wrazliwe (22%).

Tabela 6. Pozytywne skutki dostrzegane w zachowaniu i rozwoju dziecka pod wptywem
stuchania muzyki filmowej

Pozytywne skutki dostrzegane w zachowaniu Liczba badanych
i rozwoju dziecka pod wptywem stuchania o

muzyki filmowej n °

Jest bardziej otwarte 28 28

Rozwija sie jego wyobraznia 69 69

Potrafi inicjowa¢ zabawy inspirowane muzyka 37 37

filmowg

tatwiej nawigzuje relacje rowiesnicze 16 16

Rozwijajg sie jego zainteresowania muzyczne 49 49

Rozwija sie jego stuch muzyczny i poczucie rytmu 77 77
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| Jest bardziej wrazliwe | 22 | 22 |
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rodzice jako sposdb wspierania rozwoju poznawczego za pomocg muzykKi
filmowej najczesciej wymieniali rozwoj wyobrazni (75%). Czesto wskazywali réwniez
na dostarczanie pozytywnych emocji (62%). Najrzadziej wymienianymi sposobami
byto dostarczanie wzoréw pozytywnych zachowan (15%), a takze inspirowanie do
nawigzywania kontaktow z rowiesnikami (11%).

Tabela 7. Sposoby wspierania rozwoju poznawczego dzieci przez muzyke filmowg

Sposoby wspierania rozwoju poznawczego Liczba badanych
dzieci przez muzyke filmowa n %
Wzbogacanie wiedzy o Swiecie 32 32
Rozwijanie dzieciecej wyobrazni 75 75
Inspirowanie do nawigzywania kontaktow 11 11
Z rowiesnikami
Dostarczanie wartosciowych przezyé 32 32
Zachecanie do ogladania bajek/filmoéw 41 41
Dostarczanie pozytywnych emaociji 62 62
Dostarczanie wzoréw pozytywnych zachowan 15 15
Pobudzanie kreatywnosci 34 34

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Whnioski z badan

Przeprowadzane badania mialy na celu zbadanie opinii rodzicéw oraz
nauczycieli na temat znaczenia muzyki filmowej w rozwoju poznawczym dzieci
w wieku wczesnoszkolnym. W ten sposéb autorki chciaty sprawdzi¢, czy piosenki
z bajek i filmoéw przynosza jakies korzysci. A zatem:

1. Zdecydowang wiekszos¢ respondentéw stanowity kobiety. Wywiadu
udzielaty same nauczycielki. Jesli chodzi o ankiety, to wsréd rodzicow
mezczyzni stanowili zaledwie 12% badanych.

2. Znaczna cze$¢ respondentéw przyznata, ze muzyka filmowa ma znaczenie
W rozwoju poznawczym dzieci w wieku wczesnoszkolnym. Twierdzi tak 90%
nauczycielek oraz 89% rodzicow. Nieco zadziwiajgce jest jednak, ze nie
wszystkie nauczycielki uwazajg, ze piosenki z bajek i filmoéw majg znaczenie
dla rozwoju dziecka w wieku wczesnoszkolnym.

3. Nauczycielki organizujg wyjscia z dzie¢mi do kina, gdzie ogladajg wspdlnie
bajki. Mimo to nie wszystkie wykorzystujg piosenki filmowe podczas zaje¢
lekcyjnych, lecz korzystajg z nich w trakcie innych form pozalekcyjnych.

4. W przypadku badan z kwestionariuszem ankiety mozna stwierdzi¢, ze prawie
wszyscy rodzice (93%) chodzg z dzie¢mi oglgdac bajki w kinie i podobna
liczba rodzicéw (95%) oglada je takZze ze swoimi pociechami w domu.
Ponadto spora grupa rodzicow podkredla, Zze ich dzieci lubig stuchaé
filmowych piosenek w domu, ale nie zawsze pokrywa sie to z posiadaniem
ulubionej piosenki.

5. Biorgc pod uwage obszary, na ktére moze oddziatywa¢ muzyka filmowa,
odpowiedzi rodzicow i nauczycielek pokrywajg sie. Zarowno jedna jak
i druga grupa respondentéw wskazywata najczesciej zabawe, emocje oraz
kreatywnosé. Rozbieznosci pojawiajg sie w przypadku integracji. Znaczna
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czesé nauczycielek (80%) uwaza, ze muzyka filmowa dziata integrujgco, ale
tylko 41% rodzicéw powiela te opinieg.

6. Mozna stwierdzi¢, ze rodzice dostrzegajg funkcje muzyki filmowej tylko
w obszarze zwigzanym z muzykg. Oznacza to, ze biorgc pod uwage
aktywnoséci, do ktérych mogg zachecaé bajkowe piosenki, rodzice
najczesciej wymieniaja $piew (93%) oraz taniec (82%). Pozostate
aktywnosci, jak chociazby rysowanie, zabawa z kolegami czy kolezankami,
rozmowa z rodzicami o emocjach sg wskazywane przez okoto 20-30%
rodzicéw.

7. Nauczycielki postrzegajg muzyke filmowa w konteks$cie rozwoju
poznawczego jako zrédto wzbogacania i rozwijania dzieciecej wyobrazni
oraz kreatywnosci.

Podsumowanie

Podsumowujgc rozwazania dotyczgce znaczenia muzyki filmowej w rozwoju
poznawczym, nhalezy powiedzie¢, ze jest ona wazna i niezwykle pomocna.
Wykorzystywanie piosenek z bajek czy tez filméw wspiera rozwdj dzieci, ale takze
oddziatuje na pewne obszary bezposrednio z nim powigzane.

Muzyka filmowa niesie za sobg wiele pozytywnych aspektow. Nie tylko pozwala
na poszerzanie muzycznych zainteresowan i rozwijanie muzycznych talentow.
Uwrazliwia miodych ludzi na sztuke, pozwala im jg przezywa¢ w najbardziej
przystepny i fatwy dla nich sposob. Jest ona takze zrédtem wiedzy, pozytywnych
emocji, a takze wzoréw postaw spotecznych. Jak potwierdzajg badania, piosenki
Z bajek sg Swietnym sposobem na rozwijanie dzieciecej wyobrazni i pobudzanie
kreatywnosci.

Z obserwacji autorek artykutu wynika, ze dzieci majg obecnie problem
z wyobraznig, dlatego warto nad nig pracowac i doskonali¢ jg. To samo dotyczy
kreatywnosci. Miody cztowiek woli znalez¢ jakiS pomyst w Internecie, a przeciez
najlepsze pomysty rodzg sie same przy odrobinie wyobrazni i kreatywnosci.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dzieci lubig piosenki z bajek i filmow,
a stuchanie ich sprawia im ogromng przyjemnosé. Dlaczego zatem nie
wykorzystywac tych utworéw w procesie dydaktycznym? Co wiecej, analizujgc
programy nauczania do edukacji wczesnoszkolnej, rowniez nie znaleziono tam
odniesien do piosenek z bajek lub filmow. Skoro uczniowie z klas 111l lubig ten rodzaj
muzyki, to powinien byé on wykorzystywany w ich edukacji znacznie czesciej.

Ponadto, jak wynika z przeprowadzonych badan, muzyka filmowa oddziatuje
na wiele obszaréw rozwoju poznawczego. Sg nimi: nauka, zabawa, emocje, postawy
spoteczne. Zatem dziatanie muzyki filmowej jest tak wszechstronne, ze obejmuje nie
tylko same procesy poznawcze, ale takze pozostate obszary z podstawy
programowej, a wiec obszar fizyczny, emocjonalny oraz spoteczny. Tym bardziej
warto wigczy¢ jg do edukacji dzieci, gdyz niesie za sobg wiele korzysci i wptywa
pozytywnie na ich wszechstronny rozwd;.

Streszczenie

W artykule ukazano znaczenie muzyki filmowej w okresie wczesnoszkolnym.
Przedstawiono zalezno$¢ miedzy piosenkami z bajek i filméw dla dzieci, a ich
rozwojem poznawczym. Za pomocg metody sondazu diagnostycznego oraz
wywiadu badaniu poddano opinie nauczycieli i rodzicbw na ten temat, aby
dowiedzie¢ sie, jakie znaczenie w rozwoju poznawczym dzieci w wieku
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wczesnoszkolnym petni muzyka filmowa. Na podstawie tych opinii sformutowano
whnioski dotyczgce mozliwosci i sposoboéw wykorzystania piosenek z bajek i filméw
podczas wspierania rozwoju poznawczego dzieci. W pierwszej czesci artykutu
skupiono sie na analizie terminologicznej rozwoju poznawczego oraz muzyki
filmowej, przedstawiono wykorzystanie muzyki w filmach i bajkach dla dzieci oraz
opisano aspekty poznawcze w kontekscie muzyki filmowej. W drugiej czesci
skoncentrowano sie na badaniach, ich wynikach oraz sformutowanych na ich
podstawie wnioskach.

Stowa kluczowe: muzyka filmowa, wiek wczesnoszkolny, rozwoj poznawczy,
procesy poznawcze, film, bajka, piosenka

FILM MUSIC IN THE COGNITIVE DEVELOPMENT OF CHILDREN IN
EARLY SCHOOL AGE (CASE OF STUDENTS FROM PRIMARY SCHOOLS
IN STARACHOWICE)

Summary

The article shows the importance of film music in the early school period. The
relationship between songs from fairy tales and children's films and their cognitive
development is presented. Using the method of a diagnostic survey and an interview,
the opinions of teachers and parents on this subject were examined in order to find
out the importance of film music in the cognitive development of children at early
school age. Based on these opinions, conclusions were drawn regarding the
possibilities and ways of using songs from fairy tales and films to support children's
cognitive development. The first part of the article focused on the terminological
analysis of cognitive development and film music, presented the use of music in films
and cartoons for children, and described cognitive aspects in the context of film
music. The second part focused on the research, its results and the conclusions
drawn on its basis.

Key words: film music, early school age, cognitive development, cognitive
processes, film, fairy tale, song
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Stanistaw PIEKARSKI
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu
Wydziat Nauk Spotecznych w Bartoszycach

TEATR ZOLNIERSKI GARNIZONU WARSZAWSKIEGO (1919-1929)

Wstep

W okresie miedzywojennym jedng z najpopularniejszych form dziatalno$ci
kulturalno-oswiatowej w polskiej armii, byta praca teatrow zotnierskich. Pierwszym
ogolnopolskim dokumentem normatywnym regulujgcym ten problem byt komunikat
gen. Jana Jacyny — dyrektora Departamentu Naukowo-Szkolnego Ministerstwa
Spraw Wojskowych, ktory ukazat sie na poczgtku 1920 roku. Zgodnie z jego
zapisami teatr zotnierski miat byé przyjemnym i pozytecznym zajeciem,
korespondujgcym z organizacjg czasu wolnego.?!

Dwa lata pézniej zostat wydany rozkaz ministra Spraw Wojskowych w sprawie
»lymczasowego repertuaru teatrow zotnierskich, do ktérego majg by¢ stosowane
programy poszczegolnych scenek po oddziatach”. W rozkazie tym wyszczegdlniono:

1.Sztuki specjalnie zalecane.

2.Sztuki, ktére mogty by¢ wystawione.

3.Sztuki wzbronione.?

12 grudnia 1922 roku rozkazem ministra Spraw Wojskowych wprowadzona
zostata ,Instrukcja dla teatrow zotnierskich”, z ktérej miedzy innymi wynikato, ze:

1. Teatry zotnierskie powinny mie¢ charakter amatorski.

2. Cele teatru zotnierskiego powinny mie¢ gtdwnie charakter wychowawczy.

3. Podstawe sit aktorskich teatru zotnierskiego powinni tworzy¢ podoficerowie
oraz ich rodziny. Przy ich pomocy do pracy w teatrze powinni by¢
wprowadzani szeregowi.

4. Wstep do teatru Zotnierskiego mieli mie¢ wszyscy wojskowi, ich rodziny,
oraz wprowadzani przez nich goscie.?

Kolejnym waznym dokumentem byta ,Instrukcja o pracy kulturalno-oswiatowe;j

i wychowawczej w wojsku”, ktéra wprowadzita podziat teatrow Zotnierskie na trzy
podstawowe typy:

1.Teatry zotnierskie dowddztw okregow.

2.Teatry zotnierskie garnizonéw.

3.Teatry zotnierskie putkéw i mniejszych formacji samodzielnych.*

1 Komunikat Os$wiatowy nr 1 dyrektora Departamentu Naukowo-Szkolnego Ministerstwa Spraw
Wojskowych, z 20 stycznia 1920 roku.

Rozkaz ministra Spraw Wojskowych w sprawie tymczasowego repertuaru do ktdérego majg by¢
stosowane programy poszczegélnych scenek po oddziatach nr 23 z 6 czerwca 1922 roku, poz. 334.
Dziennik Rozkazéw Ministra Spraw Wojskowych z 1922 roku.

Rozkaz ministra Spraw Wojskowych nr 49, z dnia 12 grudnia 1922 roku, poz. 682, w sprawie
wprowadzenia w zycie ,Instrukcji dla teatrow Zotnierskich”. Dziennik Rozkazéw ministra Spraw
Wojskowych z 1922 roku.

4 Instrukcja o pracy kulturalno-os$wiatowej i wychowawczej w wojsku, Warszawa 1931.
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W czasie gdy ukazywata sie wyzej wymieniona instrukcja, w Wojsku Polskim
funkcjonowato ponad 180 teatréw Zotnierskich.®> Do grupy teatréw najwczesniej
powstatych, nalezat Garnizonowy Teatr Zotnierski w Warszawie, funkcjonujacy od
potowy 1919 roku, przy ul. Jagiellonskiej 52 na Pradze.®

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie okolicznosci powstania teatru
garnizonowego w Warszawie oraz przedstawienie jego najwazniejszych osiggniec
artystycznych. Do napisania artykutu wykorzystano materiaty i dokumenty
przechowywane w Centralnym Archiwum Wojskowym oraz w archiwum rodzinnym
Marii Marasek i Bohdana Bzowskiego. Spozytkowano tez wspomnienia Jézefa
Bzowskiego, opracowania naukowe i artykuty prasowe. Przydatne okazaly sie
réwniez informacje zamieszczane we wspoétczesnym Internecie.

Okolicznosci powstania teatru i jego pierwsza premiera

Inicjatywe powotania tej placowki zgtosili oficerowie pracujgcy w Centralnym
Urzedzie Gospodarczym Ministerstwa Spraw Wojskowych. Miescit sie on przy
ul. Jagiellonskiej i zajmowat budynki kompleksu utworzonego na potrzeby armii
napoleonskiej jeszcze w czasach Ksiestwa Warszawskiego. Gdy Rosjanie po
Kongresie Wiedenskim ,powrdécili” do stolicy, w fortach Napoleona urzadzili swoje
zaplecze kwatermistrzowskie. Przejety je wojska niemieckie podczas pierwszej
wojny Swiatowe;.

Fotografia 1. Kpt. Jozef Bzowski, zatozyciel i kierownik teatru w Centralnym Urzedzie
Gospodarczym w Warszawie (zdjecie z 1930 roku).

Zrédto: archiwum rodzinne Marii Marasek i Bohdana Bzowskiego.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci teren fortdw zapetniony byt
budynkami i barakami gospodarczymi. Wznosity sie one po obu stronach
ul. Jagiellonskiej. Przy czym w czesci, gdzie znajdujg sie dzi$ budynki mieszkalne,
stato 14 duzych szop drewnianych. Po drugiej stronie ulicy byto ich 10 razy wiecej.”

5 Rozkaz Dowddztwa Okregu Korpusu nr IX Przemysl, nr 75, z 28 wrzesnia 1930 roku, poz. 8, w sprawie
przystgpienia teatréow zotnierskich do Zwigzku Teatréw Ludowych, Dziennik Rozkazéw DOK IX
Przemysl| 1930 rok.

6 Do 1918 roku byta to ulica Petersburska.

” Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie, Akta Dowddztwa Okregu Korpusu | Warszawa, Plany

Fortéw Napoleona, sporzadzone w 1916 roku przez Niemcoéw, sygn. DOK 1.371.1.73.
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Bezposrednimi  pomystodawcami  utworzenia przy Centralnym Urzedzie
Gospodarczym (CUG) teatru zotnierskiego byli ppor. Pawet Kwolik, referent
os$wiatowy tej instytucji i ppor. Jozef Bzowski (1887-1971),8 wielki entuzjasta sztuki
scenicznej. Wybor padt na jeden z 14 wyzej wymienionych parterowych budynkéw
usytuowanych pod numerem 52 (dzi§ w tym miejscu wznoszg sie budynki
mieszkalne nr 44 i 46). By¢ moze stato sie tak dlatego, ze zostat on przydzielony
referatowi na prowadzenie kurséw dla analfabetow. Obiekt nie byt w najlepszym
stanie. W budynku ,hulat wiatr”, dach byt dziurawy, nie byto tez podiogi.® Jak
wspominano po latach ,...wOwczas z pewnoscig nikomu sie nie $nito, ze ten
budynek moze sie kiedys w ogdle na cos przydaé, a co dopiero marzy¢ o tym, ze
tam bedzie swigtynia pracy zotnierskiej i sztuki nie byle jakiej. Kto te rudere pamieta
z owych czaséw i kto teraz popatrzy na jej wyglad zewnetrzny, ten zrozumie dobrze,
jakich cudéw dokonaé moze pigkna inicjatywa”.*0

Ale w bardzo krétkim czasie ,cud” sie dokonat. Jeszcze jesienig 1919 roku
z deszczutek odzyskanych ze skrzyn po amerykanskim mleku w proszku utozono
podtoge i zbudowano scene. Puszki od konserw postuzyly za blache na rampy
Swietlne. Zarzgdzona zbiérka cegiet z pobliskiej okolicy tez przyniosta
nadspodziewanie dobre rezultaty. | w ten oto — jak napisano — ,...chytry zotnierski,
a fatwy stosunkowo sposéb” urzadzono ,gmach” teatru zotnierskiego na Pradze.
W czasie realizacji prac remontowo-adaptacyjnych komendantem CUG-u byt ptk
Antoni Kaminski.1!

Determinacja i zdecydowanie ludzi kultury z pewnoscig musialy wywrzeé
wielkie wrazenie na przedstawicielach wtadz wojskowych, skoro juz 19 marca 1920
roku dokonano uroczystego otwarcia teatru zotnierskiego w nowym obiekcie. Catosci
przedsiewzigcia patronowat specjalnie wytoniony komitet, na czele ktérego stat ppor.
Pawet Kwolik, bedacy jednoczesnie kierownikiem administracyjnym teatru. Zdazyt
on do momentu otwarcia placowki zgromadzi¢ pokazny arsenat rekwizytow
i kostiumow teatralnych pozyskanych z miejscowych zaktadéw mundurowych.
Funkcje kierownika artystycznego, rezysera i gtbwnego aktora powierzono ppor.
Jézefowi Bzowskiemu.

8 J. Bzowski urodzit sie w 1887 roku w Modlinie. Po kilka latach jego rodzina przeniosta sie do Ozorkowa,
a nastepnie do Nowego Dworu. W latach 1904-1906 byt uczniem Szkoty Aktorskiej Marcelego Trapszy.
Po ztoZzeniu egzaminu aktorskiego przed komisjg warszawskiego konserwatorium , rozpoczat wystepy
w Tetrze Ludowym, przy ul. Cieptej. Jednoczesnie angazowat sie w dziatalno$¢ konspiracyjng. W 1906
roku podczas proby uwolnienia 10 wieznidbw z Pawiaka, zostat aresztowany. Najpierw przebywat
w wiezieniu na Mokotowie, a nastepnie na Mokotowie. Stad zestano go w gtgb Rosji. W 1908 roku
podczas podrézy na Syberie, uciekt z transportu, ale bardzo szybko zostat przez wiadze rosyjskie
sodnaleziony” .Majac do wyboru dtugoletnie wiezienie, lub ,dobrowolne” zgtoszenie sie do armii
rosyjskiej — wybrat te drugg mozliwo$¢. W takich okolicznosciach 22-letni J. Bzowski na poczatku 1909
roku rozpoczat stuzbe wojskowg w Odessie. Tu ukonczyt szkote podoficerskg i zdat egzamin do szkoty
junkierskiej. W Odessie dla miejscowej Polonii organizowat przedstawienia teatralne. Do Warszawy
powrdcit w 1910 roku. Rok pozniej przyjat tu posade kolejarza. W 1912 roku rodzina Bzowskiego
przeniosta sie do towicza. Z chwilg wybuchu | wojny swiatowej J. Bzowski zostat wcielony do armii
rosyjskiej. Walczyt na terenie Prus Wschodnich. Pod Dziatdowem zostat cigzko ranny. Leczyt sie¢ m.in.
w Moskwie i Piotrogrodzie. Do Polski powrécit w sierpniu 1918 roku. Z chwilg odzyskania
niepodlegtosci, zostat przyjety do Wojska Polskiego. Zostat skierowany do pracy w Centralnym
Urzedzie Gospodarczym na warszawskiej Pradze. Zrodto: Zyciorys kpt. Jozefa Bzowskiego (rekopis),
archiwum rodzinne Marii Marasek i Bohdana Bzowskiego (cérki i syna J. Bzowskiego”, s. 2-3.

° Pieciolecie Teatru Zotnierskiego na Pradze, ,Zotnierz Polski” 1924, nr 12, s. 17.

10 Pigciolecie teatru Zotnierskiego na Pradze, ,Polska Zbrojna” 1924, nr 136, s. 2.

1 Tamze.
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Fotografia 2. Budynek teatru Zotnierskiego przy ul. Jagielloriskiej w Warszawie (stan
z 1920 roku).

Na inauguracyjnym przedstawieniu ,... gosci bylo mndstwo, a radoéci,
szczescia i zadowolenia z dobrze spetnionego dzieta — jeszcze wiecej”.’? Tylko
komendant CUG-u po ujrzeniu wszystkiego ,... po obejrzeniu wszystkiego pogrozit
palcem na porucznika, bo rozpoznat w pieknej kurtynie, jedyny w zaktadzie caty
brezent’.1®* Z pewnoscig kierownik zaktadu myli¢ sie nie mogt bo siedziat
w pierwszym rzedzie, podobnie jak gen. Jan Jacyna, szef Departamentu Naukowo-
Szkolnego Ministerstwa Spraw Wojskowych i gen. Karol Dulski-Trzaska, 6wczesny
dowddca Okregu Generalnego Warszawa. Wystawiono 3 jednoaktowki: ,Bociany”,
~Wieczorna bajka” i ,Ciotka umarta”.* Dwie pierwsze byly autorstwa Andrzeja
Marka. Trzecig natomiast napisat... ppor. J6zef Bzowski, debiutujgcy w ten sposéb
w roli dramaturga.

W niekonwencjonalny sposob atmosfere spektakli oddat redaktor ,Zotnierza
Polskiego” donoszac swoim czytelnikom, iz ... doskonatg gre wykonawcow
przyjmowano hucznymi oklaskami oraz serdecznym $miechem”.!®> Teatralne
antrakty wypetniaty koncerty orkiestry komendy stotecznego garnizonu. Po
przedstawieniu i zaproszeni goscie wspolnie pozowali przed budynkiem do
pamigtkowej fotografii, ktérg pézniej zamiescity niektére gazety wojskowe.

O atmosferze pracy tuz przed premierg i o ludziach z tego okresu J. Bzowski
w swoich wspomnieniach po latach napisat: ,Przed marcem 1919 roku nie bylo
teatru Zotnierskiego jako instytucji statej, nie tylko w Polsce, ale i w Europie.
W réznych armiach odbywaty sie tylko od czasu do czasu imprezy, przewaznie
o charakterze cyrkowym lub wodewilowym, urzgdzane da Zotnierzy z okazji Swiat,
rocznic, czy tez galéwek. To byta pionierska mysl stworzenia prawdziwego,
wojskowego, statego teatru, wraz z odrodzeniem niepodlegtej Polski. [...]

W zaraniu niepodlegtosci Polska byta biedna, bez pieniedzy, wszystko naraz
musiata odbudowywac i tworzy¢ z niczego. Wszystko bylo wazne, wszystko pilne,

2T, Szymonski, Gawedy moje, ,Zotnierz Polski” 1921, nr 69, s. 12.

13 Tamze.

14 Nowy Teatr Zotnierza Polskiego, ,Zomierz Polski” 1920, nr 119, s. 10.
15 Tamze.
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a zatem, tworzenie Teatru Zotnierza Polskiego na Pradze mogtoby sie wydaé rzeczg
aczkolwiek godna uwagi, ale mniej wazna, jak tysigce innych gwattownych
potrzeb [...].

Fotografia 3. Pierwszy zespét teatru zotnierskiego z warszawskiej Pragi (zdjecie z 1920
roku).

Zrodto: ,Zotnierz Polski” 1921, nr 69, s. 13.

Po uzyskaniu lokalu, wszystko poszto piorunem. Wtajemniczeni z sierzantem
Wanatowiczem, Wréblewskim i innymi, po godzinach urzedowej pracy $ciggaja,
kazdy w swoim zakresie, pod zrujnowany magazyn zotnierzy, robotnikow i réznych
fachowcéw. Przybywa ich co najmniej setka. Krotko do nich przemawiam, ale gorgco
z sercem. Tak jak oficer ma swoje kasyno, tak zotnierz szeregowy musi mie¢ swoj
klub, swoj dom, ktéry mu zastgpi podczas stuzby dom rodzinny, a w nim bedzie miat
pozyteczna rozrywke, teatr, sklep, biblioteke, kursy itp. Z nim sie bedzie stykat
z bratem cywilnym, z siostrg, narzeczona, bedzie sie uczyt i pozbywat naleciatosci
zaborczych, zacznie byé petnowartosciowym Zotnierzem-obywatelem, a tym domu
bedzie gospodarzem. [...]

Za chwile juz dokonujemy podziatu szopy na: sceny i garderoby, widownie,
poczekalnig, szatnie, sklep spotdzielczy itp. Sierzant Wanatowicz organizuje grupy
fachowcéw, przydzielajac im przewodnikow. Remont przeprowadzony musi by¢
szybko, w polskim tempie. Zapat u wszystkich nie do opisania. Ciesle i murarze, juz
wzmacniajg fundamenty, inni na dachu poprawiajg krokwie. kto$ zaktada Swiatto.
Dach nie ma papy. Czym pokryjemy dach? Krétka narada. Na placu trzecim jest
smota i moc papieru, tektury i drukéw niemieckich — zrobimy sami pape. Za chwile
juz w kotle kipi smofa, czes¢ ludzi rozktada stare gazety i arkusze tektury na ziemi,
smaruje je smotg, posypuje piaskiem i proszkiem cementowym, warstwy te skleja,
znowu smarujg je i papa jest gotowa. W pdzng jasna noc dach gotow.
W miedzyczasie inni  budujg wewnagtrz scene, garderobe, widownie.
[...] Wschodzace stonce promieniami swymi pobtogostawito o ochrzcito budynek
odnowiony, ktéry jakby sie usmiechat do nas radosnie, dziekujgc, ze uratowano go
od $mierci, bedzie mégt stuzy¢ stusznej sprawie. Wszyscy zmeczeni, ale promiennie
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zadowoleni, udali sie po nieprzespanej nocy do swych zajeé, ale po pracy wszyscy
tu przyjda i tak przez kilka nocy z rzedu.

Na ochotnika zgtaszajg sie do pracy dziewczeta i kobiety, zony Zzotnierzy
i robotnikéw, nie brak wsréd nich i zon oficeréw i urzednikéw. Juz scena gotowa,
szyby w oknach wstawione. Widownia oddzielona od poczekalni, wykanczajg
szatnie i garderoby. Stolarze na gwatt wykanczajg w sali lub w warsztatach zakfadu
tawki ze skrzyn po réznych towarach. Z tych skrzyn wybudowano wszystkie
przegrodki, z nich réwniez wybudowana jest scena z przedscena, jak réwniez dot na
orkiestre.

Kotary na scenie i dekoracje z workoéw jutowych, rampy sSwietlne, taty
i reflektory, z puszek po konserwach. Z tych puszek juz wykancza sie orty polskie na
sceng, jak rowniez na szyld zewnetrzny przed teatrem, pieknie wykonany przez
przyjaciela naszego, znanego malarza A. Karniewskiego. On tez wykonat na
workach pierwsze dekoracje i kurtyne na brezencie, ktérg wypozyczyt nam na
zawsze ppor. Pogonowski.

W miedzyczasie rezyseruje pierwsze przedstawienie skifadane. Zespdt to
oficerowie i szeregowi, robotnicy zaktadu, czesciowo tez z mojego poprzedniego
POWe-iackiego teatru kolejowego.. Szeregowy Zegadio zebrat pieciu muzykow
i twiczg na harmoniach i klarnecie w jednym z magazynow. Dziewczeta majg z lisci
girlandy i wience — zielenig bedg przykryte wszelkie niedoktadnosci na premierze.
Jutro na premierze wszystko musi by¢ gotowe, bo pojutrze 19 marca Jozefa, i w tym
dniu mamy z Bogiem rozpoczaé nasza prace”.16

Fotografia 4. Pamiatkowe zdjecie wykonane po pierwszym spektakliu w dniu 19 marca
1920 roku.

Zrédto: ,Zotnierz Polski” 1921,nr 69,s.7. »

Z dalszej czesci relacji mozna sie dowiedzie¢, ze na sali podczas premiery
zebrato sie prawie 700 oséb. Kolejna czes¢ stata na zewnatrz przy otwartych
oknach. Spotkanie z widownig rozpoczeto sie odegraniem przez klarneciste ,Hejnatu
Krakowskiego”. Po nim nastgpity dwa wystgpienia. Pierwszy przemawiat J. Bzowski,
ktéry ,zarysowal” historie tworzenia placowki. Ostatnie chwile przed rozpoczeciem
spektaklu przedstawiaty sie nastepujgco: ,Wszyscy powstali z miejsc. Nastata cisza.

16 J. Bzowski, Wspomnienia. Stowo byto jak chleb. Maszynopis uzyczony autorowi przez Marie Marasek,
corke J. Bzowskiego, Londyn 1950, s. 2-4.
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Generat Jacyna wstat, zwrécit sie do widowni i przeméwit: W imieniu Naczelnika
Panstwa, pochwalam wyczyn i ideologie zatozenia. Szczytne hasfa, tu rzucane,
niech beda drogowskazem. Szczes¢ wam Boze! Jak grzmot huknelo z sali: -
Dziekujemy, dziekujemy! Po tym hymn narodowy. Gong. Rozpoczeto sie
przedstawienie”.’

Fotografia 5. Cztonkowie teatru Zotnierskiego J. Bzowskiego we wnetrzu budynku
teatralnego na Pradze (zdjecie wykonane w 1921 roku).

2.

W tym miejscu warto odnotowa¢, ze od poczatku w teatrze obowigzywaty
swoiste przepisy i obyczaje. Np. wewnatrz budynku nie uznawano zadnych szarz.
Wszyscy, ktorzy don weszli, uwazani byli za réwnych sobie. Po kazdym
przedstawieniu odbywaty sie tu ,integracyjne” zabawy zotnierskie.

Przed wej$ciem do budynku widniat napis: ,Teatr Zotnierza Polskiego”.

Pierwsze lata funkcjonowania placowki

W czerwcu 1920 roku podczas trwania wojny polsko-bolszewickiej J. Bzowski
,na ochotnika” zglosit sie do pracy w teatrach frontowych. Do teatru na Pradze
powrdcit we wrzesniu 1920 roku.'® Wkrétce placowka ta przyjeta nazwe: ,Teatr
Garnizonu m. Stotecznego Warszawy”. O kolejnym etapie jego dziatalno$ci
scenicznej J. Bzowski napisat: ,Po powrocie do Teatru Zotnierza na Pradze
rozpoczeta sie normalna praca. Dzien po dniu, miesigc po miesigcu, teatr rozwijat
sie z dnia nadzien i ulepszat: przebudowano widownie i scene podwyzszajgc sufit
o dwa i pét metra, a to przez wyciecie wszystkich belek, ktére obnizaty budynek.
Z tych belek powstat rzad filarow po bokach widowni. Jednocze$nie musieliSmy
zmieni¢ konstrukcje dachu i umocni¢ Sciany, ktére tak jak i sufity obite zostaty
deskami ze skrzynek. Deski pokryto cienkg siatkg druciang i tynkiem, i powstat tzw.
mur pruski.

" Tamze, s. 5.
18 Jozef Janota-Bzowski, https://encyklopediateatru.pl/osoby/38121/jozef-janota-bzowski
(dostep: 7.07.2023).
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Catos¢ pomalowano odpowiednig barwa. Z prawej strony przy scenie
umiescilismy rzezbe A. Kazmierskiego, przedstawiajgcg Naczelnika Panstwa
J. Pitsudskiego w pozycji naturalnej. Nowa przybudéwka objeta zwiekszone
garderoby, sale wyktadowg i biblioteke. W 1923 roku przybyt jeszcze murowany
budynek ze sklepem spoétdzielczym i bufetem na parterze, na pietrze urzadzono
kostiumernie, a w piwnicy kuchnie. Wzdtuz ptotu, po prawej stronie zaprojektowano
kregielnie, a obok boisko sportowe. Kto tylko mogt, pomagat zachecony serdeczng
atmosfera, porzadkiem i tym gtéwnie, ze praca rosta w oczach. Nic tez dziwnego, ze
w krétkim czasie po otwarciu, teatr stat sie oficjalnie teatrem catego garnizonu miasta
stotecznego Warszawy”.1°

Analizujgc powyzsze zapisy doj$¢ mozna do przekonania, ze uruchomiony teatr
zmierzat w kierunku organizacji typowego osrodka kultury, nazywanego Domem
Zotnierza Polskiego. Nic tez dziwnego, ze kiedy wiosng 1923 roku dowddca Okregu
Korpusu Krakowskiego gen. Jozef Czikiel ogtosit stynng akcje masowego
wznoszenia tego typu placowek,2° J. Bzowski na tamach ,Polski Zbrojnej” napisat,
ze taki ,dom” juz istnieje na stotecznej Pradze.!

Warszawskim osrodkiem bezustannie interesowaly sie redakcje czasopism
zardbwno wojskowych, jak i cywilnych. Miedzy innymi w ,Zotierzu Polski’
odnotowano wieczor artystyczny przygotowany w teatrze 26 listopada 1921 roku,
z okazji rocznicy wybuchu Powstania Listopadowego. Publiczno$¢ zgromadzona
w 450-miejscowej sali obejrzata dwie jednoaktowki J. Bzowskiego. Pierwsza nosita
tytut ,Panstwo Ktodniccy”, druga - ,Ciotka umarta”. Dekoracje do tych spektakli,
podobnie jak i do innych prezentowanych woéwczas przedstawien, przygotowali:
sierz. Wréblewski i plut. Scistowski. W ramach wieczoru wystgpita wlasna 15-
osobowa orkiestra Zotnierska, dyrygowana przez plut. Zegadte i zespét muzyczny
dzieci — sierot po robotnikach z Zaktadu Braci Albertéw.?2

Do konca 1921 roku Teatr Zotnierza Polskiego wystawit tgcznie 86 spektakli
scenicznych, ktore obejrzato 86 tysiecy osob. Caty zysk w wysokosci 2,5 min marek,
przeznaczono na potrzeby kulturalno-o$wiatowe teatru. Srodki finansowe czerpano
rébwniez z zatozonej w potowie 1921 roku gospody zotnierskiej. Pozwolity one na
zakup instrumentéw dla orkiestry, uruchomienie biblioteki Zzotnierskiej (900 ksigzek),
zorganizowanie choéru amatorskiego, urzagdzenie kina, kregielni i $wietlicy.?3

Pod koniec 1921 roku zaczeto tez ,pracowac¢” nad kulturg zachowywania sie
braci zotnierskiej w teatrze. Swietnym zabiegiem okazato sie umieszczenie w sali
teatralnej wyzej wymienionego surowego posagu J. Pitsudskiego. Jak napisano
w tygodniku wojskowym, po tym ,zabiegu’ zotnierze w teatrze zaczeli zachowywac
sie lepiej, poniewaz ... teraz nikt juz nie moze byé wobec J. Pitsudskiego w czapce,
lub pali¢ papierosy”.?

Znaczgcym wydarzeniem w zyciu placéwki byto podjecie w niej w roku 1922
pracy por. Romana Sumienia, zdolnego scenografa, prowadzgcego dotychczas
Garnizonowy Teatr Zotnierski w Zegrzu. Wazny byt teZ fakt, Ze opieke urzedowa nad
teatrem zgodnie z rozkazem dowddcy garnizonu sprawowat pptk Aleksander
Sawicki (pdzniejszy generat), dowddca 36 Putku Piechoty.

19 J. Bzowski, Wspomnienia..., dz. cyt.

20 ], Czikiel, O domy Zotnierza, ,Polska Zbrojna” 1923, nr 80, s. 3.
2 Domy Zotnierza, ,Polska Zbrojna” 1923, nr 94, s. 3.

22 T, Szymonski, Gawedy..., dz. cyt.

2 J. Bzowski, Wspomnienia..., dz. cyt. s. 17.

24T, Szymonski, Gawedy..., dz. cyt.



209

Na poczatku 1923 roku teatr na Pradze byt postrzegany jako reprezentacyjna
placéwka garnizonowa. Korzystaty z niej zaréwno ,miejscowe” pododdziaty
Okregowych Zaktadow Gospodarczych nr 1 (zmiana nazwy nastgpita w 1921 roku),
jak i w coraz szerszym zakresie zotnierze stotecznych jednostek wojskowych. Zespot
sceniczny tworzyli wéwczas oficerowie i ... inteligentni szeregowi oraz urzedniczki
i urzednicy urzedow wojskowych”.2> W repertuarze zespot posiadat utwory
... patriotyczne, propagandowe i satyryczne”.2® Spektakle dla wojska odbywaty sie
dwa razy w tygodniu i byty to przedstawienia bezptatne. Przecietnie kazdego
miesigca z przedstawieh korzystato wéwczas okoto 2 tysiecy zotnierzy. Oprocz
wystepow scenicznych teatr organizowat roéwniez wieczory okolicznosciowe,
wykfady oswiatowe, koncerty muzyczne i zabawy zotierskie.?”

Wiosng 1923 roku w ,Polsce Zbrojnej” ukazata sie obszerna ocena zespotu
aktorskiego. Pretekstem byto przedstawienie zorganizowane 8 marca. W pierwszej
czesci pokazano komedie w jednym akcie E. Labiche’a pt. ,Moja céreczka”.
W drugiej wystawiono ,Piosenki wujaszka” A. Fredry. Obie sztuki rezyserowat
J. Bzowski. Po obejrzeniu programu krytyk teatralny Jan Wit napisat m.in.: ,Pierwsza
z tych sztuczek bardzo dobra w tresci, na ogét grana byta niezle. Co prawda za
szybkie nieco jak na komedie miata tempo, ale to z winy suflera, ktoéry tak gto$no
podpowiadat, iz aktorzy, chcgc go zagtuszy¢, brali zawrotng wiec szybkosc¢”.28

W recenzji znalazly sie tez oceny gry poszczegdlnych aktoréw. Miedzy innymi
napisano, ze ,... Pan Modanowski w roli Trebucharda, byt zupetnie dobry, wykazat
duzo orientacji i obycia sie ze sceng”. Nieco gorzej wypadt kpr. Budrynski, a to moze
dlatego, ze ,... na poczatku sztuki, odkleity mu sie wasy”. Na scenie wystgpity
réwniez siostry M. i J. Jedrzejkiewicz, Piperkowska i Roman Wojnarowski
i oczywiscie niezastgpiony J. Bzowski. W teatrze zadebiutowata tez mtodziutka
tancerka Oliwia Albani. Jej ,,... koncertowe tance wbity sie mocno w pamieé widzéw,
ale miejscami wiata z jej tanca pewna nieSmiato$¢”.2°

Kilka tygodni pozniej ,Gazeta Poranna” donosita: , Teatr Zotnierza Polskiego na
Pradze istnieje juz 3 lata. Przedstawienia odbywajg sie tu w soboty, a w niedziele
i S$wieta dyrekcja zarzadza zabawy Zotnierskie, dostepne tez dla cywili”.3° To swoiste
,Zaproszenie” wszystkich do udziatlu w imprezach opublikowano w uzupetnieniu
relacji z uroczystej akademii zorganizowanej z okazji rocznicy uchwalenia
Konstytucji 3 Maja. Teatr w czesci artystycznej wieczoru wystawit sztuke
pt. ,Ractawickie kosy” piéra Marii Gerson-Dabrowskiej.3!

W przywotywanym czasie, w gazetach wojskowych coraz czesciej zaczely sie
ukazywac¢ artykuty promujgce warszawskg placowke i zabiegajace o state
wspieranie jej dziatalnosci. Argumentem byt fakt, ze funkcjonowata ona w trybie
spotecznym, bez etatéw, choé jej poziom artystyczny doréwnywat ,profesjonalnym
teatrom na prowincji”’.32 Niekiedy pojawiaty sie tez stowa krytyczne. Tak bylo po
wystawieniu w teatrze jednoaktéwki ,Tajemnica starego miasta”. Wéwczas po raz

%5 Teatr Zotnierski przy Rejonowych Zaktadach Zywnosciowych, Warszawa w siédmg rocznice
dziatalno$ci kulturalnej w wojsku, ,Polska Zbrojna” 1927, nr 144, s. 4.

% Tamze.

% Tamze.

2 ], Wit, Przedstawienie w Teatrze Zotnierza Polskiego, ,Polska Zbrojna” 1923, nr 67, s. 7.

2 Tamze.

3 Teatr Zotnierza Polskiego na Pradze, ,Gazeta Poranna” 1923, nr 117, s. 5.

31 Tamze.

32 pPopierajmy teatr zotnierski. Dlaczego nie wida¢ w nim oficerow? ,Polska Zbrojna” 1923, nr 104, s. 4.
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pierwszy ,dostalo sie” kierownikowi artystycznemu teatru, ktéry nie majac
predyspozyciji do roli ,amanta”, grat te role ,.... zapamietale i troche pudtowat”.33

Fotografia 6. Rzezba J. Pitsudskiego usytuowana przed sceng w teatrze zotnierskim na
Pradze. 1922 .

e A 1

Zrédto: ,Gazeta Poranna” 1923, nr 117, s. 5.

W potowie 1923 roku W teatrze przy Jagiellonskiej zaczat wystepowac¢ nowo
powstaty chér oficerski, ktérym dyrygowat pptk Leopold Potoszynowicz. W roli
solistow wystepowali aktorzy zespotu J. Bzowskiego.34

Latem 1923 roku ,Rzeczpospolita” informowata swych czytelnikéw, iz w Teatrze
Zotnierskim na Pradze ... odbyto sie zamknigcie sezonu teatralnego odegraniem
sztuki ,Jeden z nas musi sie ozeni¢” A. Fredry. Zainteresowani dowiedzieli sie
i 0 tym, ze ,.... w przeciggu dwéch miesiecy nie bedzie przedstawien, poniewaz bedag
wprowadzane ulepszenia techniczne, jak pobudowanie nowych kondygnacji
i rozszerzenie sceny”.3®> W rzeczywistosci prace trwaty 4 miesigce. Byly to te
dziatania inwestycyjne, o ktérych pisat w swoich wspomnieniach J. Bzowski. A wiec
opré¢cz zmodernizowania sali, do korpusu gtéwnego budynku ,dostawiono”
jednopietrowg przybudéwke, w ktorej umiejscowiono spétdzielnie wojskowa,
administracje teatru oraz biblioteke, liczacg wéwczas 2 tysigce wolumindw.

Nowy sezon artystyczny otwarto 20 pazdziernika 1923 roku przedstawieniem
pt. ,Kuzynek” M. Batuckiego. W spektaklu tym po raz pierwszy wystgpit Jan
Mankowski, zawodowy aktor i muzyk, pozyskany z teatru ,Wodewil”. W teatrze
zotnierskim powierzono mu tez ,etat” kierownika muzycznego placowki.
W charakterze goscia wieczoru wystgpit pianista profesor Jan Elertowicz. Balet
reprezentowata wymieniana wczesniej Oliwia Albani.36 Po tym wydarzeniu w” Polsce
Zbrojnej” napisano m.in.: ,Teatr Zomierski na Pradze zastuguje na wyrdznienie
dzieki temu duchowi, ktéry w nim panuje, dzieki temu umitowaniu twérczosci, opartej
na gteboko pojetych nakazach wieszczéw naszych. To sprawia, ze placowka ta
uzupetnia ale i rozszerza granice sceny polskiej, czynigc z niej nie tylko przytutek

33 Tamze.

34 Teatr Zotnierski, ,Polska Zbrojna” 1923, nr 144, s. 5.

35 Z teatru zotnierskiego, ,Rzeczpospolita” 1924, nr 133, s. 7.

36 Otwarcie teatru zotnierskiego na Pradze, ,Polska Zbrojna” 1923, nr 290, s. 5.
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komedii czy dramatu, ale i trybuny niezaleznej, niepodlegtej szczerej duszy
polskiej”.3”

Na przetomie 1923 i 1924 roku ,przebojami” scenicznymi praskiego teatru byty
sztuki: ,Czuta struna” L. Clairville’ i L. Thibousta oraz ,Dom wariatéw” Karla Laufsa,
grane na zmiane dwa lub trzy razy w tygodniu. ,,Aktorzy — pisano w jednej z recenzji
— to ludzie bardzo miodzi, petni poswiecenia, dajg z siebie wszystko, by umili¢ czas
spedzony w teatrze”.38 Filarami zespotu byli wéwczas: Solecka, Brggoszewska,
Horodynska, Albani, Bzowski, Mankowski, Grentz i Habermess.3°

Rok 1924 okazat sie w historii teatru Zotnierskiego okresem przetomowym.
W tym roku przypadata bowiem pigta rocznica istnienia placowki. Fakt ten
odnotowaty prawie wszystkie stoteczne gazety. W dzienniku wojskowym
przypomniano, ze ... budynek teatru lezy troche na uboczu, od tramwaju 10 minut
drogi ulica Jagiellonskg”.4® W zapowiedziach jubileuszu ,Rzeczpospolita”
informowata czytelnikéw, ze ,... obecnie teatr jest w petnym rozkwicie, posiada
bardzo bogate urzgdzenia rekwizytowe, dekoracje i znaczny zapas kostiumow we
wilasnej kostiumerni”.*! Na tamach ,Kuriera Warszawskiego” przedstawiono historie
tworzenia placowki.*2

Gléwne uroczystosci pieciolecia zaplanowano na 17 maja 1924 roku. Finatem
miato by¢ odegranie ,Skalmierzanek” Nepomucena Kaminskiego, 3-aktowego
»-.. Obrazu ludowego ze S$piewami tancami, przyprészonego siwizng czasu, ale
w paru punktach zmodernizowanego”.#® Przedstawienie miato wyjgtkowg oprawe
i swoisty klimat. Jak napisat swiadek tego wydarzenia, do teatru ,... na pierwsze
rzedy posciggano ze wszystkich okolicznych mieszkan oficerskich fotele i sedziwe
kanapy, po ktérych od razu mozna by pozna¢, ze wywodzg swdj rod z magazynu
kwaterunkowego, ktdry dziedziczyt meble po wypedzeniu okupantéw. | nagle gong...
jak w prawdziwym teatrze i kurtyna sie rozsuwa. Dekoraciji jest 40 i prawie wszystkie
namalowane na workach dawnego CUG-u, o ktérych Pan Boég zapomniat
i komendant”.#4

Inni ,obserwatorzy” zauwazyli, Ze cata sala pomalowana byta na kolor bordo i...
toneta w zieleni. W tym miejscu warto nadmieni¢, ze autorami dekoracji byli por.
Roman Sumien i por. Jan Bochenhski. W ramach jubileuszowego spotkania widzéw
~przywitata” orkiestra putku artylerii haubic, a po niej wystgpit chér Zotnierski.
W gtéwnej czesci wieczoru prezentowali sie jednak aktorzy teatru. Po tym wystepie
napisano, ze J. Bzowski ,...to juz nie amator, ale powazna sita sceniczna”.
Chwalono réwniez Haline Brggoszewska, jej siostre Zofig, Alicje Solecka, Haline
Jaworska, Irene Stefaniakéwne, Zofie Horodynskg oraz Ryszarda Habermessa,
Jana Mankowskiego i st. szer. Piotra Pastwe. W trzecim akcie ,.... bardzo wdzigczny
akcent stanowit taniec lalek, odtanczony w tempie menueta przez oryginalne ,zywe”
laleczki, w peruczkach z filigranowymi buziaczkami, w stylowych kostiumach, jak
Z bajki”.#°

87 Tamze.

38 7 Teatru Zotnierza Polskiego na Pradze, ,Zotnierz Polski” 1924, nr 12, s. 17.
¥ Tamze.

40 Pjeciolecie teatru..., dz. cyt.

41 Z teatru zotnierskiego, ,Rzeczpospolita” 1924, nr 133, s. 7.

42 Teatr Zotnierza na Pradze, ,Kurier Warszawski” 1925, nr 59, s. 5.

43 Pieciolecie teatru..., dz. cyt.

4 Tamze.

4 Pigciolecie teatru zotnierskiego, ,Rzeczpospolita” 1924, nr 138, s. 6.
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Na jubileuszowym przedstawieniu byto liczne grono oficjalnych gosci, wsréd
nich gen. Stefan Suszynski, komendant miasta stotecznego Warszawy. Przy okazji
gos¢ w generalskim mundurze blizej zapoznat sie z dziatalnoscig praskiej placowki.
Jej praca ujeta go do tego stopnia, ze juz nastepnego dnia ukazat sie rozkaz
”"pochwalny” komendanta garnizonu, ktéry w cato$ci opublikowat ,Zotnierz Polski”.46
Byt to bodaj jedyny w okresie miedzywojennym przypadek, kiedy zaprezentowano
czytelnikom petny tekst dokumentu, poswieconego osobom pracujgcym spotecznie
na rzecz kultury.

Po ukazaniu sie tego rozkazu ranga i znaczenie wojskowego osrodka kultury
wzrosta jeszcze bardziej. Mozna $miato powiedzie¢, ze po pieciu latach istnienia
zaczat on petni¢ funkcje warszawskiego Domu Zotnierza. Z pewnoscig obiekt nie byt
budynkiem nowoczesnym, ale miat jedng cenna zalete: znajdowat sie na
atrakcyjnym terenie otwartym i ogdéinodostepnym, w przeciwienstwie do innych tego
typu wojskowych osrodkow kultury.

Kilkanascie dni po jubileuszu ukazato sie zarzgdzenie komendanta garnizonu,
w ktorym okreslit on terminarz” korzystania z placéwki przez warszawskie oddziaty
i pododdziaty. W wykazie umieszczone zostaty jednostki: 36 Putk Piechoty Legii
Akademickiej, 21 Putk Piechoty, 30 Pulk Strzelcow Kaniowskich, 1 Puik
Szwolezerow, 1 dyon zandarmerii wojskowej, 1 dywizjon samochodowy i 1 dywizjon
artylerii konnej. Dla zotnierzy wymienionych jednostek dwa razy w tygodniu grano
przedstawienia bezptatnie. Przy prezentowaniu spektakli ludnosci cywilnej,
pobierano symboliczne optaty. Wyliczono, ze od momentu powstania placéwki do
konca 1924 roku przygotowata ona 500 przedstawien, na ktére ztozyto sie 80
utwordéw scenicznych. £gcznie obejrzato je okoto 300 tysiecy zotnierzy.4” Byt to wiec
dorobek naprawde imponujgcy.

Kolejne pieciolecie funkcjonowania teatru

Jeszcze latem 1924 roku zespdt Bzowskiego rozpoczat tourne’e artystyczne,
realizujgc hasto ... szerzenia ideowych zamitowan do sceny polskiej”.48 Zotierski
teatr z ,Jagiellonskiej” odwiedzit m.in. cywile i wojskowe o$rodki kultury w Nowym
Dworze, Jabtonnie, Zegrzu, Minsku Mazowieckim, Lowiczu i w Jeziornie.

Jesienig 1924 roku dziatalno$¢ osrodka kultury wykraczata daleko poza prace
sceniczng. Tu odbywaé sie zaczety kursy oswiatowe dla podoficerow i zajecia
w ramach Zotnierskiej Szkoty Poczatkowej. Uruchomiono tez kursy biblioteczne
i zajecia instruktorsko-metodyczne dla amatorskich teatrow wojskowych. W sali
teatralnej zamontowano projektor filmowy, dzieki czemu w budynku uruchomiono
kino dla zotnierzy i cywilow. Placowka byta réwniez miejscem organizacji koncertow
orkiestr wojskowych. Na zbudowanych boiskach przeprowadzano sukcesywnie
imprezy sportowe.

Nowy sezon teatralny zespét Bzowskiego zainaugurowat wystawieniem
czteroaktowej sztuki Nestroya pt. ,Trojka hultajska”, do ktérej muzyke opracowat Jan
Mankowski. Po spektaklu odbyta sie zabawa Zotnierska. Jan Mankowski byt tez
autorem ilustracji muzycznej do nastepnego przedstawienia, ktére stanowita
jednoaktéwka pt. ,Mitostki utanskie” Cypriana Godebskiego. Spektakl potgczono
z koncertem orkiestry 36 Putku Piechoty Legii Akademickiej, kierowanej przez

4 Rozkaz pochwalny komendanta miasta Warszawy gen. Suszynskiego, ,Zomierz Polski” 1924, nr 22,
s. 16.

47 Teatr zotnierza na Pradze..., dz. cyt.

8 Praski Teatr w Jeziornej, ,Polska Zbrojna” 1924, nr 180, s. 4.



213

znanego kapelmistrza Aleksandra Sielskiego.*® Byla to kolejna ,innowacja”
artystyczna z arsenatu poszukiwan metod aktywizacji zycia kulturalno-o$wiatowego,
bezposrednio w jednostkach wojskowych.

Inng formg uatrakcyjnienia  dziatalnosci  placowki byt  wieczoér
~sienkiewiczowski’, zwigzany z faktem ,,... sprowadzenia do Ojczyzny szczatkow jej
wielkiego syna — powiesciopisarza Henryka Sienkiewicza”.5° Prochy znakomitego
pisarza przywieziono ze stolicy Szwaijcarii 25 pazdziernika 1924 roku. Gtéwne
uroczystosci odbyly sie dnia nastepnego. Ich finalem byta uroczysta akademia
w Teatrze Zomierskim, zorganizowana 26 pazdziernika. Stowo wstepne wygtosit
por. Roman Sumien. Przemdwienie swe zakonczyt ,... przy réwnoczesnym
sprezentowaniu broni przez warte honorowa, stojgcg przy portrecie Sienkiewicza”.5!
W drugiej czesci pokazano ,zywe obrazy”, wyrezyserowane przez kierownika
artystycznego teatru. Jak napisano w dzienniku wojskowym: ,Po podniesieniu
zastony zagrzmiaty dzwony hymnem pogrzebowym, a kpt. Bzowski wygtosit na tle
choru specjalnie napisany wierszyk pt. ,Pogrzeb Sienkiewicza”. W pewnym
momencie z cienia wylonity sie wizje wszystkich bohateréw powiesci
sienkiewiczowskich”.52 W czes$ci trzeciej programu zaprezentowano sztuke
pt. ,Zagtoba swatem”, opartej na motywach Trylogii Henryka Sienkiewicza. To
bardzo ,ztozone” widowisko powtarzano wielokrotnie, gtéwnie z udziatem Zotnierzy
i mtodziezy szkolnej.>® W tym miejscu nalezy takze odnotowaé, ze na pamigtke
sprowadzenia zwtok H. Sienkiewicza do kraju, w Rapperswillu wydano pamiagtkowy
medal, zaprojektowany przez K. Zmigrodzkiego.5*

Fotografia 7. Pojedynek Wotodyjowskiego z Bohunem w teatrze Zotnierskim na Pradze
(1924 r.).

4 Otwarcie sezonu Teatru Zotnierskiego na Pradze, ,Polska Zbrojna” 1924, nr 279, s. 5.

0 W Teatrze Zotnierskim na Pradze, ,Polska Zbrojna” 1924, nr 310, s. 5.

5t Z obchodu sienkiewiczowskiego w teatrze zotnierskim przy 0.Z.G., ,Zotnierz Polski” 1924, nr 46, s. 5.
52Tamze.

58 Tamze.

%4 Duch zotnierski w twérczosci Sienkiewicza, ,Zotnierz Polski” 1924, nr 44, s. 6.
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Fotografia 8. Scena z przedstawienia pt. ,Zagloba swatem” w teatrze zotnierskim na
Pradze (1924 r.).

Zrédto: ,Zotnierz Polski” 1924, nr 46, s. 5.

W pierwszym potroczu 1925 roku w teatr przygotowat i zrealizowat
32 przedstawienia teatralne i 3 widowiska okolicznosciowe. W teatrze odbyto sie tez
10 zabaw zotnierskich. tgcznie z imprez zorganizowanych w pierwszych
6 miesigcach roku w teatrze, skorzystato 9650 zotnierzy. W tym czasie najwiekszym
problemem placéwki, byto brak statego... akompaniatora.>®

W drugim potroczu 1925 roku odbyto sie 48 przedstawien teatralnych. £acznie
w 1926 roku spektakle obejrzato ponad 32 tysigce zotnierzy.5¢ P6zng jesienig tego
samego roku starano sie znacznie zwiekszy¢ liczebnos$¢ zespotu teatralnego. W tym
celu w gazetach warszawskich zamieszczono stosowne ogtoszenia. Przy okazji
mozna sie byto dowiedzie¢, ze tworzg go ,... oficerowie, inteligentni szeregowi,
urzednicy i urzedniczki instytucji wojskowych lub panstwowych oraz... zaufane
osoby cywilne, ktére zupetnie bezinteresownie poswiecajg swojg prace na scenie
dla dobra Zotnierzy Garnizonu Warszawa”.5” Kierownictwo teatru poszukiwato tez do
zespotu ... amantéw i amantek lirycznych, amantéw charakterystycznych
i rodzajowych [...] oraz rezysera do sztuk powaznych i patriotycznych”.58 Adres
zespotu brzmiat: Rejonowy Zakiad Zywnosciowy, ul. Jagiellonska 52.

55 Zotnierski Teatr na Pradze, ,Zomierz Polski” 1925, nr 36, s. 19.

56 Teatr Zotnierski na Pradze, ,Zotnierz Polski” 1926, nr 11, s. 220.

57 Poszukiwani amatorzy do Teatru, ,Polska Zbrojna” 1925, nr 309, s. 5.
% Tamze.
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Fotografia 9. Orkiestra 36 Putku Piechoty Legii Akademickiej, ktéra bardzo czesto
Loprawiata” muzycznie spektakle teatru zotnierskiego na Pradze (z zdjecie z 1926 r.).

Obok Rejonowego Zaktadu Zywnos$ciowego w kompleksie funkcjonowaty
Wojskowe Zaktady Mundurowe, ktére za przyzwoleniem Ministerstwa Spraw
Wojskowych, systematycznie przekazywaty do teatru kostiumy i rekwizyty. W ten
sposob powstata bogata kostiumernia, z ktérej korzystaty tez inne teatry jednostek
warszawskich i podwarszawskich. Bezposrednio z kierownictwa resortu instytucja
otrzymywata réwniez $rodki finansowe na powigkszenie zbiorow bibliotecznych,
z ktorych korzystali szeregowi zotnierze stotecznego garnizonu.

W latach 1925-1927 zespdl organizowat co jakis czas objazdy ze swoimi
spektaklami po okolicznych jednostkach i instytucjach wojskowych. Niekiedy
przedstawienia organizowane byly w szkotach i placéwkach cywilnych.
Zainteresowanie dziatalno$cig praskiej byto tak duze, ze w 1927 roku komendant
miasta wprowadzit kolejny, uaktualniony ,rozdzielnik” na korzystanie z propozycji
repertuarowych teatru przez poszczegdlne jednostki garnizonu warszawskiego.

W tym czasie duzo moéwito sie i pisato o koniecznosci wzniesienia
reprezentacyjnego Domu Zoierza Polskiego.5® Ale ostatecznie skonczyto sie na
przejeciu przez wojsko10 pazdziernika 1928 roku wzniesionego w 1903 roku,
jednopietrowego, klasycystycznego gmachu Domu Ludowego. Obiekt miescit sie
réwniez na Pradze, przy ul. Zygmuntowskiej 3. W latach 1916-1924 miat tu swojg
siedzibe Teatr Praski, a w latach 1925-1926 - Teatr ,Odrodzenie”. W tych ostatnich
latach w budynku funkcjonowata tez scena letnia Teatru Ludowego. Odbywaty sie tu
réwniez okazjonalne pokazy filmowe.50

Przekazanie armii obiektu zbiegto sie w czasie, kiedy wladze miasta podjety
prace nad uporzadkowaniem, a witasciwie likwidacjg Fortéw Napoleona. Zgodnie
z koncepcjg ich teren czesciowo miat by¢ przejety przez powiekszany®! woéwczas
Park Praski, oraz tworzony w 1928 roku Warszawski Ogréd Zoologiczny. W takich
okoliczno$ciach budynek Teatru Zomierskiego przy ul. Jagiellonskiej 52 miat ulec...
rozbiérce.

%9 Jak sobie wyobrazamy Dom Zotnierza w Warszawie, ,Polska Zbrojna” 1925, nr 176, s. 3.
% Dom Zotnierza, https://iwww.twoja-praga.pl/praga/dawna_praga/2557.html (dostep: 6.07.2023).
1 Dom Zotnierza i Teatr Zotnierza w Warszawie, ,Polska Zbrojna” 1928, nr 309, s. 4.
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Zabiegiem oczywistym bylo wiec ,przeniesienie” teatru Bzowskiego do nowo
pozyskanego budynku przy ul. Zygmuntowskiej. Przeniesienie praskiego teatru do
tego obiektu z pewnoscig byto zajeciem ucigzliwym, ale realizatorzy przedsiewziecia
pociesza¢ sie mogli tym, ze obie placowki byly od siebie oddalone zaledwie
o kilkaset metrow. Prowadzony w ,amerykanskim tempie” remont spowodowat, ze
juz po miesigcu obiekt byt gotowy do przyjecia pierwszych interesantéw.52

Uroczyste otwarcie osrodka nazywanego odtagd ,Domem Zotnierza Polskiego
w Warszawie”, odbyto sie 10 listopada 1928 roku. Gosci wchodzgcych do budynku
witat napis: ,Dom Zotnierza, to Twoj dom”. Obiekt poswiecit biskup polowy Wojska
Polskiego Stanistaw Gall. Po kilku oficjalnych przemoéwieniach przedstawiono
kierownika Domu Zotnierza. Byt nim... kpt. Jozef Bzowski. On tez byt autorem
pierwszej sztuki zaprezentowanej w nowo otwartym o$rodku. Widowisku nosito tytut
,Nie zginefa” i zawierato 40 obrazdw z historii Polski, od Insurekcji kosciuszkowskiej
poczynajac, na ostatnich latach konnczac. Gtéwng role T. Kosciuszki kreowat nowo
mianowany kierownik placéwki. Sztuke rezyserowat Adam Dobrzynski,
a scenografie projektowat Jan Wiechecki. Do spektaklu przygrywata orkiestra
1 Putku Artylerii Konnej.

W ten sposéb uroczyste poswiecenie i otwarcie Teatru Zotnierza Polskiego
w Warszawie byto waznym akcentem obchodéw 10-lecia odzyskania przez Polske
niepodlegtosci. Kilka miesiecy po tym fakcie ,Polska Zbrojna” dzielita sie
z czytelnikami wiadomoscig o ulgach w opfatach za bilety wstepu na przedstawienia
teatralne, wprowadzonych z dniem 1 stycznia 1929 roku. Dla oso6b ,nie
uprawnionych” bilet do teatru wojskowego kosztowat 3-4 ziote. Tymczasem
podoficerowie i cztonkowie ich rodzin pfacili po 1 zt od osoby. Z takich samych ulg
korzystali zotnierze zasadniczej stuzby wojskowej. 50 procent ulgi mieli tez
cztonkowie  przysposobienia  wojskowego  wystepujgcy w  mundurach,
funkcjonariusze policji panstwowej, pracownicy urzedoéw panstwowych, cztonkowie
ich rodzin oraz studenci i mtodziez szkolna.®® Przedstawienia teatralne od poczatku
cieszyty sie wielkim zainteresowaniem zaréwno $rodowiska cywilnego, jak
i wojskowego.

W pierwszych tygodniach funkcjonowania placéwki pod nowym adresem grano
nastepujgce sztuki: ,Nie zgineta”, ,Zareczyny pod kulami” Stefana Kiedrzynskiego
i ,Jasetka” Tatarkiewiczéwny. Organizowano tez poranne spektakle dla dzieci oraz
»--. rewiowe wieczory humoru dla dorostych”.¢4 Tylko w ciggu pierwszych trzech
miesiecy pracy teatru w Domu Zotnierza z jego oferty skorzystato tgcznie 27 tysiecy
zotierzy i 42 tysigce przedstawicieli spotecznosci cywilne;.

Ze sprawozdania z dziatalnosci placowki, obejmujacego okres od 10 listopada
1928 roku, do 15 lutego 1929 roku wynika, ze Dom Zotnierza przygotowat m.in.
96 przedstawien teatralnych, 26 odczytow i prelekcji oraz 6 zabaw zotnierskich.5>

%2 Uroczyste otwarcie Domu Zotnierza na Pradze, ,Polska Zbrojna” 1928, nr 313, s. 7.
8 Ulgi w Domu Zotnierza, ,Polska Zbrojna” 1929, nr 9, s. 4.

8 Dom Zotnierza w Warszawie, ,Polska Zbrojna” 1928, nr 355, s. 21.

8 7 dziatalno$ci Domu Zotnierza w Warszawie, ,Polska Zbrojna” 1929, nr 27, s. 4.
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Fotografia 10. Gmach Teatru Praskiego, do ktérego w 1928 roku przeniesiony zostat
teatr Zotnierski z budynku przy ul. Jagiellohskiej 52.

s # - SRS S " TR S A D e __'_.p- —
Zrédto: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/lcommons/a/ac/Park_Praski_Teatr_Pras
ki.jpg

Centrum obiektu stanowita piekna sala, majgca 700 miejsc siedzacych,
z dekoracyjng sceng i duzymi balkonami. 12 stycznia 1929 roku w Domu Zotnierza
rozpoczeto kolejne prace modernizacyjne. Po ich przeprowadzeniu w obiekcie miaty
funkcjonowac: kino, swietlica, strzelnica, biblioteka i gospoda. Prawdopodobnie tuz
przed rozpoczeciem modernizacji obiektu doszto do réznicy zdan miedzy Jozefem
Bzowskim, a zarzgdem Domu Zotnierza. Dla Bzowskiego najwazniejszy byt teatr
i dalsza rozbudowa jego infrastruktury. Zabiegat tez o profesjonalizacje zespotu
aktorskiego, a z tym wigzaly sie okredlone potrzeby finansowe. To miat byé
reprezentacyjny Teatr Wojska Polskiego. Tymczasem zarzad osrodka nie widziat
takiej potrzeby. Dla niego dziatalno$¢ teatralna miata by¢ jedng z wielu form pracy
kulturalno-oswiatowej. Chciano rozwija¢ dziatalno§¢ sportowo-rekreacyjna,
turystyczng, oswiatowa, paramilitarng, Srodowiskowa, wydawnicza, itp.

W takich okolicznosciach J. Bzowski... przestat by¢ kierownikiem Domu
Zomierza. Jego miejsce zajat kpt. Aleksander Bergryn.

Z teatru wraz z kpt. Bzowskim, odeszli zawodowi aktorzy, optacani dotychczas
przez wojsko. ,Utrzymanie aktorskich sit zawodowych — pisano — wymagato wielkich
sum pienieznych”.66

Oczywiscie kpt. J. Bzowski odchodzac w ,stan spoczynku”,%” definitywnie nie
rozstat sie z teatrem Zotnierskim Domu Zotnierza. Nadal petnit w nim bowiem funkcje
zblizong do ,spotecznego konsultanta”.®® W marcu 1929 roku z pozostatych
w teatrze artystow nieprofesjonalnych, rozpoczeto tworzenie w petni amatorskiego
zespotu scenicznego. W takich okolicznosciach zakonczyt sie romantyczny czas
pracy Garnizonowego Teatru Zotnierskiego, ktérego ,korzenie” siegaty budynku
znajdujgcego sie przy ul. Jagiellonskiej 52.

% Rozwdj i dziatalno$é Domu Zotnierza na Pradze, ,Polska Zbrojna” 1929, nr 232, s. 5.

57 Centralne Archiwum Wojskowe, Akta personalne kpt. Jozefa Bzowskiego.

€ J. Bzowski, Notatka o przebiegu dziatalno$ci artystycznej, maszynopis, archiwum rodzinne Marii
Marasek i Bohdana Bzowskiego.
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Po latach J. Bzowski o swojej formacji napisat: ,Widz w tym teatrze wyrabiat sie
kulturalnie, chtonat i umiat oceni¢ wartosci. Setki obchodéw, akademii, inscenizacji,
pogadanek i odczytéw ztozyly sie na dorobek olbrzymiej pracy w tym budynku.
Miodziez z catej Warszawy i Pragi garneta sie do pracy. Powstato koto autorow,
pisarzy, literatow, kompozytorow, malarzy, rzezbiarzy pod opiekg znakomitych sit:
Zeromski, Gustaw Danitowski, Maria Grosek, Skoczylas, Lasocki, Osterwa, Kazuro,
R. Kwiatkowski, J. Relidzynski, Ort-Ot itp.

Trudno wszystkich wyliczyé. Powstato pismo ,Twoérczos¢ Mtodej Polski”
(kwartalnik).Przez scene przewingli sie najwybitniejsi luminarze sztuki,
z Mieczystawem Frenklem, Osterwg, Jaraczem, J. Sliwickim, Rolandem, Gasinskim,
jak i z ,Podkasanej Muzy” z ,Qui-Pro-Quo”, ,Sfinksa”, ,Czarnego Kota” i innych.[...]
Widownia goscita tysigce ludzi, a wsréd nich byly najwybitniejsze osobistosci, jak
Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski, Prezydenci Rzeczpospolitej: Ignacy Moscicki
i Stanistaw Wojciechowski, generatowie: Jézef Haller, Lucjan Zeligowski, Wactaw
Iwaszkiewicz, czionkowie Rzgdu RP, i wielu innych. [...] Setki matzenstw, i to
szczesliwych skojarzyto sie dzieki pracy tej placéwki, a wiele wesel Zotnierskich
odbywato sie w budynku teatru, jak réwniez i chrzciny. Tam réwniez odbywaty sie
uroczystosci pogrzebowe.

Teatr przy Jagiellonskiej byt naprawde domem Zotnierza, ktéry podczas stuzby
zastepowat mu opieke domu rodzinnego. Nic tez dziwnego, ze bardzo jasno
promieniowat na zewnatrz”.%°

Podsumowanie

Uruchomiony wiosng 1919 roku teatr na Pradze byt jedng z pierwszych tego
typu formacji nie tylko w Wojsku Polskim, ale takze w kraju. Jego cechg byta
znakomita lokalizacja. Zajmowat budynek na skraju Parku Praskiego. Do
warszawskiej Staréwki bylo stgd okoto 1,5 km. W poblizu znajdowaly sie dwa
ciekawe ko$cioty. Pierwszy — bardzo kameralny — pod wezwaniem Matki Bozej
Loretanskiej, drugi — duzo wiekszy — pod wezwaniem $w. Floriana.

Od poczatku byta to instytucja otwarta na wszystkie srodowiska. W pierwszej
kolejnosci korzystata z niej bardzo liczna rzesza pracownikdw i Zotnierzy
zatrudnionych w o6wczesnym centrum logistycznym, zlokalizowanym na
nieistniejgcych dzis Fortach Napoleona. Dzieki wspotodpowiedzialnosci za jej rozwoj
wielu Srodowisk, placowka nie tylko poszerzata swdéj zakres Swiadczen, ale
i systematycznie powiekszata swojg baze techniczno-materiatowg. Niewatpliwie
pemnita ona funkcje Domu Zotnierza Polskiego dla garnizonu stotecznego i to
w czasie, kiedy dopiero ,raczkowat pomyst organizowania tego typu osrodkow
w Wojsku Polskim. Dzieki jego dziatalnosci armia otrzymata okazaty budynek przy
ul. Zygmuntowskiej 3, bowiem jak napisano w uzasadnieniu ,... garnizon stoteczny
bez teatru Zzotnierskiego by¢ nie moze”.”®

Z pewnoscig w owczesnej Polsce nie byto budynku teatru Zotnierskiego, ktéry
goscit tak znakomitych obywateli jak Naczelnika Panstwa, czy dwoch prezydentéw
RP. Placowka interesowaly sie tez najwieksze autorytety teatralne, jak Juliusz
Osterwa czy Stefan Jaracz.

Jozef Bzowski systematycznie i konsekwentnie dgzyt do profesjonalizacii
zespotu aktorskiego. Nie byto to w petni zgodne z zapisami w dokumentach
normatywnych, regulujgcych dziatalnos¢ teatralng w Wojsku Polskim. Decydenci

%9 J. Bzowski, Wspomnienia..., dz. cyt. s 18.
° Dom Zoftnierza i Teatr..., dz. cyt.



219

z Ministerstwa Spraw Wojskowych chcieli w teatrach Zotnierskich widzieé¢ gtéwnie
szeregowych, podoficerow i cztonkéw ich rodzin. To przede wszystkim miata byé
dziatalnos$¢ srodowiskowa, preferujgca aspekty wychowawcze. Nic tez dziwnego, ze
gdy J. Bzowski po ,przeprowadzce” teatru do gmachu przy ul. Zygmuntowski zgtosit
potrzebe ,przyznania” mu kolejnych ,profesjonalnych” etatéw, cierpliwosé
decydentéw... dobiegta konca. W efekcie teatr z Jagiellonskiej zostat rozwigzany,
a jego wielce zastuzony kierownik przeszedt w stan spoczynku.

Ale Jozef Bzowski odegrat jeszcze w historii polskiego teatru zotnierskiego
bardzo znaczaca role. Po zmobilizowaniu go we wrzesniu 1939 roku, trafit do obozu
internowanych w Rumunii, gdzie wkrétce zorganizowat teatr zotnierski dziatajgcy
najpierw w Comisani, a nastepnie w Targu-Jiu. Pod koniec 1940 roku przez
Jugostawie i Grecje przedostat sie na Bliski Wschéd, gdzie tworzone byty polskie
oddziaty. W latach 1941-1943 uczestniczyt w pracy ich czotéwek teatralnych.
W marcu 1944 roku wraz z innymi zotnierzami J. Bzowski zostat przetransportowany
do Wioch, gdzie zatozyt teatr o nazwie ,Bzowiak”. W roku 1946 znalazt sie na
terytorium Wielkiej Brytanii. Tu jako aktor wspierat dziatalno$¢ teatrow
emigracyjnych.”® Do Polski nie dane mu byto powrécié. Zmart w Londynie w 1971
roku...

Streszczenie

W okresie miedzywojennym jedng z najwazniejszg form dziatalno$ci kulturalno-
oswiatowej byto prowadzenie teatrow zotnierskich. Z zasady miaty one amatorski
charakter i obejmowaty rézne srodowiska wojskowe. W 1930 roku w armii polskiej
funkcjonowato ponad 180 teatrow zotnierskich. Jednym z najwczesniej powstatych
byt teatr zatozony w potowie 1919 roku przez ppor. Jézefa Bzowskiego
w Warszawie, przy ul. Jagiellonskiej 52. Zajmowat on jeden z zaniedbanych barakow
Centralnego Urzedu Gospodarczego, zlokalizowanego na éwczesnych Fortach
Napoleona. Po kilku miesigcach zaczat on petni¢ funkcje Teatru Garnizonowego
Warszawy. Jego charakterystyczng cechg byto systematyczne angazowanie do
pracy w zespole oséb profesjonalnie zajmujgcych sie pracg sceniczna.

Jesienig 1928 roku teatr praski zostat przeniesiony do nowo otwartego Domu
Zotnierza Polskiego w dawnym budynku teatru ,Odrodzenie”. Rok pozniej teatr
zostat rozwigzany, a jego kierownika przeniesiono w stan spoczynku.

Stowa kluczowe: teatr, aktorzy, Warszawa, Praga, J6zef Bzowski, Dom
Zoierza, zotnierze, przedstawienia teatralne

THE SOLDIERS' THEATER OF THE WARSAW GARRISON (1919-1929)

Summary

In the interwar period, one of the most important forms of cultural and
educational activity was running military theaters. As a rule, they were of an amateur
nature and covered various military environments. In 1930, there were over 180
military theaters in the Polish army. One of the earliest theaters was founded in mid-
1919 by Sec. Jozef Bzowski in Warsaw, at 52 Jagiellonska street. It occupied one of
the neglected barracks of the Central Economic Office, located at the then
Napoleon's Forts. After a few months, it began to function as the Garrison Theater

'S, Piekarski, Jozef Bzowski tworca teatru zotnierskiego, Warszawa 2001.
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of Warsaw. Its characteristic feature was the systematic involvement of people
professionally involved in stage work in the team.

In the autumn of 1928, the Praga theater was moved to the newly opened Polish
Soldier's House in the former building of the "Revival" theater. A year later, the
theater was dissolved and its manager retired.

Keywords: theatre, actors, Warsaw, Praga, Jozef Bzowski, Soldier's House,
soldiers, theater performances
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